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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
Departamento de Técnica Legislativa

PROJETO DE LEI N° 18/2019

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracgao e
execugao da Lei Orgamentaria de 2020, e da
ouftras providéncias.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigées que lhe séo conferidas pelo § 7° do artigo
112 e pelo artigo 209, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1°. Ficam estabelecidas, para elaboragéo do orgamento
do Municipio de Indaiatuba relativo ao exercicio financeiro de 2020, em
cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicao Federal, na Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, na Lei Organica do Municipio e nas portarias
editadas pelo Governo Federal, as seguintes diretrizes orgamentarias,
compreendendo:

| - as metas e prioridades da administragdo publica
municipal,

Il - a estrutura e organizagao do orgamento;

lll - as diretrizes gerais para a elaboragéo e execucéo do
orgamento do Municipio e suas alteragées;

IV - as Metas e os Riscos Fiscais;

V - 0s mecanismos do equilibrio entre a receita e a despesa;

VI - os critérios e formas de limitagédo de empenho;

VII - a definicao do montante e forma de utilizagdo da
Reserva de Contingéncia;

VIII - as disposigoes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais,;

IX - as disposi¢bes sobre alteragbes na legislagéao tributaria
do Municipio;

X - as normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo
dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento;

Xl - as condigbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Xll - a autorizagado para o Municipio auxiliar o custeio de
despesas atribuidas a outros entes da federacgéo;
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Xlll - os parametros para a elaboragdo da programagao
financeira e do cronograma mensal de desembolso;

XIV - a definigéo de critérios para inicio de novos projetos;

XV - a definicao das despesas consideradas irrelevantes; e

XVI - as disposigdes gerais.

CAPITULO | )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em consondncia com o artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, para o exercicio financeiro de 2020, as metas e
prioridades da Administracao Publica Municipal sao as especificadas nos
Anexos de Programas e Acotes, na forma dos Anexos V e VI, e
contempladas na Lei n°® 6.830, de 22 de novembro de 2017 que disp&e sobre
o Plano Plurianual do Municipio de Indaiatuba para o periodo de 2018 a
2021 e da outras providéncias, as quais terdo precedéncia na alocagéao de
recursos na Lei Orgamentaria de 2020, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programacao das despesas.

§ 1°. O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio 2020,
compativel com o Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021,
observara as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste
artigo, o equilibrio entre a receita e a despesa e 0s projetos e atividades em
execucao.

§ 2° A inclusédo, a alteragdo ou a exclusdo de metas e
prioridades estabelecidas sob a forma de Programas e/ou A¢bes durante os
processos de planejamento e execugdo orcamentaria somente poderao ser
feitas se adequadamente atendidos aqueles ja em andamento e mediante lei
autorizativa especifica, devendo ser acompanhada de justificativa e da
indicagao da respectiva fonte de custeio, na forma da legislagéo vigente.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover ajustes
nos Anexos de que trata o caput deste artigo, com o objetivo de
compatibiliza-los com as eventuais modificagdes realizadas na forma do § 2°
e para fins de harmonizagao das pegas de planejamento.

Art. 3°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de
receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e montante da
divida publica para o exercicio de 2020, bem como o0s riscos fiscais e
providéncias, estao todos identificados nos demonstrativos desta Lei, que
compéem o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais,
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elaborados em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) aprovado pela Portaria n® 389, de 14 de junho de 2018, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico - As metas fiscais referidas no caput e
estabelecidas nos anexos desta Lei poderdo ser revistas por ocasido da
confecgéo da proposta orgamentaria, a fim de propiciar melhor definicao das
metas a serem perseguidas pela Administracdo no proximo exercicio,
através da analise ampliada do comportamento da arrecadagao e do cenario
macroecondmico, e constarao do anexo de que trata o inciso VI do artigo 8°
desta Lei.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - orgédo, o primeiro nivel hierarquico da estrutura
orcamentaria e que corresponde a classificagdo institucional, no qual
constardo a Prefeitura Municipal, a Camara Municipal, e a administragéo
indireta, autarquica e fundacional:

[l - unidade orgamentdria, o segundo nivel hierarquico,
voltado a execugdo de programas e agbes governamentais sob a sua
responsabilidade, a partir do qual pode ser consignado crédito orgamentario;

lll - unidade executora, o menor nivel da classificagdo
institucional a ser utilizado caso seja necessaria maior descentralizacao
orgamentaria;

IV - concedente, o érgéo ou a entidade da administracao
publica direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizacdo de créditos
orgamentarios;

V - convenente, o 6rgéo ou a entidade da administragao
publica direta ou indireta de qualquer esfera do governo e as entidades
privadas, com o qual a Administragdo Municipal pactue a transferéncia de
recursos financeiros, inclusive quando decorrentes de descentralizaggo de
créditos orgamentarios.

Paragrafo Gnico - As operagdes entre orgédos, fundos e
entidades previstas no Orgamento Municipal serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos
termos da Lei Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964.

Art. 5°. A estrutura orgamentaria que servira de base para a
elaboragédo do orgamento-programa para o exercicio de 2020 devera
obedecer & estrutura administrativa dos Poderes Executivo e Legislativo do
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Municipio de Indaiatuba e encontra-se especificada em anexo préprio desta
Lei.

Art. 6°. Na Lei Orgamentaria anual, a discriminagdo da
despesa, quanto a sua natureza, far-se-a por elemento de despesa,
conforme artigo 15 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e
compreendera a programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos,
orgéaos e demais entidades da administracéo direta e indireta.

Art. 7°. As categorias de programacao de que trata esta Lei
serdo identificadas na Lei Orcamentaria por fungdes, subfungdes,
programas, atividades, projetos e operagdes especiais, observando a
Classificagdo Funcional Programatica prevista na Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964, de acordo com as codificagées e definicées da Portaria
MOG n° 42/99 e suas alteragdes, e, ainda, o Plano Plurianual para o periodo
de 2018 a 2021.

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentaria que o Poder
Executivo encaminhara a Camara Municipal até o dia 30 de outubro de 2019
sera constituido de:

| - Texto da Lei;

Il - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungbes de governo;

Ill - Demonstrativo da receita e da despesa, segundo as
categorias econdémicas;

IV - Sumario da receita por fontes e respectiva legislagao;

V - Quadro das dotagbes por o6rgédos do governo e da
administragéo;

VI - Anexo contendo o demonstrativo da compatibilidade da
programagao do orgamento com os objetivos € metas constantes no Anexo
de Metas Fiscais, conforme o disposto no artigo 5° da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 9° Até 30 (trinta) dias apdés a publicagdo da Lei
Orgamentaria de 2020, o Poder Executivo devera estabelecer o cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgao, nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1°. No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput, e
os que o modificarem, contera as metas bimestrais de realizagdo de
receitas, conforme disposto no artigo 13 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° Os recursos legalmente vinculados a finalidade
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especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

CAPITULO Ill ) )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO, EXECUGAO E ALTERACOES
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 10. A elaboragéao do projeto, a aprovagéo e a execucéo
da Lei Orgamentaria de 2020 deverdo ser realizadas considerando as
condigbes discriminadas no Anexo de Metas Fiscais e no Anexo de Riscos
Fiscais, de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-
se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informacgbes relativas a cada uma dessas etapas, observado o
disposto no paragrafo Unico do artigo 3° desta Lei.

Art. 11. A proposta orcamentaria, que nao contera
dispositivo estranho a previséo de receita e a fixagéo de despesa, atendera
a um processo de planejamento permanente e descentralizado e dispensara,
na fixagdo da despesa e na estimativa da receita, atengdo aos seguintes
principios:

| - manutengédo das atividades existentes;

Il - prioridade de investimentos nas areas sociais;

[Il - austeridade na gestéo dos recursos publicos;

IV - modernizagéo na agao governamental;

V - equilibrio orgcamentario, tanto na previsdo como na
execugao orcamentaria.

Art. 12. O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder
Legislativo e do Ministério Publico, no minimo quarenta e cinco dias antes do
prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os estudos
e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
Receita Corrente Liquida, e as respectivas memérias de calculo.

Art. 13. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder
Executivo até o dia 31 de agosto de 2019, sua proposta orgamentaria, nos
termos do artigo 29, inciso IX da Lei Organica do Municipio, atendendo as
disposicdes previstas nesta lei, obedecendo-se o disposto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n°
25, de 2000.

Art. 14. A Lei Orgamentaria contera Reserva de
Contingéncia, identificada por codigo proprio, em montante nao inferior a
0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida, destinada ao
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atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e demais créditos adicionais.

Art. 15. A Lei Orgamentaria discriminara, no orgao
responsavel pelo débito, as dotagbes destinadas ao pagamento de
precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no artigo 100 da
Constituigéo Federal.

Art. 16, Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacéo dos recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a
avaliagédo dos resultados dos programas de governo.

Art. 17. Para prever os dispéndios com investimentos, além
da observancia das metas e das prioridades definidas nos termos do artigo
2° desta Lei e do disposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, as unidades responsaveis pela elaboragdo e pela
execugao da proposta orgcamentaria de 2020 levardo em conta os projetos ja
iniciados e tecnicamente recomendados para continuidade no referido
exercicio e somente incluirdo novos projetos, se atendidos os seguintes
requisitos:

| - guardarem compatibilidade com o Plano Plurianual e com
as normas desta Lei;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os
projetos em andamento;

Il - estiverem preservados os recursos necessarios a
conservagao do patriménio publico;

IV - houver disponibilidade orgamentaria e financeira para
seu custeio;

V - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma
etapa ou a obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as
contrapartidas exigidas quando da alocagédo de recursos provenientes de
fontes diversas do Tesouro.

Art. 18. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de
estimativa do impacto orgcamentario e financeiro, nos termos dos incisos | e I
do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes.

§ 1°. Para os efeitos do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, as normas nele contidas constituem
condigéo prévia para o processo administrativo de que trata o artigo 38 da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como para os
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procedimentos de desapropriagdo de imbveis urbanos a que se refere o § 3°
do artigo 182 da Constituigcdo Federal.

§ 2°. Para os efeitos da ressalva prevista no § 3° do artigo 16
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, entende-se
como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para obras,
bens e servigos, os limites estabelecidos, nas alineas “a” dos incisos | e Il do
artigo 23 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizados pelo
Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o
exercicio de 2020, créditos adicionais suplementares, observado o disposto
no inciso | do artigo 7° e nos artigos 42 e 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964, e os seguintes limites:

| - até o limite de 100% (cem por cento) da dotagéo
consignada como Reserva de Contingéncia,

Il - até o limite de 100% (cem por cento) do superavit
financeiro, apurado no balango patrimonial do exercicio anterior,
respeitando-se as respectivas Destinagdes de Recursos (fontes de recursos
e codigos de aplicacéo);

Ill - com recursos provenientes do excesso de arrecadagao
vinculado, que sejam destinados ao Municipio por outras esferas de governo
ou entidades privadas ou pessoas, a titulo de fransferéncias, a Fundo
Perdido, Convénios, Operacgoes de Crédito, Doagbes e outros recursos, até
o estrito limite de sua repercussao na receita orgamentaria Municipal,

IV - com recursos provenientes do excesso de arrecadagéo
advindo da fonte de recurso do Tesouro até o limite de 15% (quinze por
cento) do total da despesa fixada;

V - mediante anulagéo parcial ou total de dotagGes dentro de
uma mesma acdo e de uma mesma categoria econdmica de despesa,
corrente ou de capital, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da
despesa fixada.

Paragrafo unico - Para fins de atendimento de
necessidades peculiares da execugdo orgamentaria, quanto a grupos de
natureza de despesa, modalidades de aplicagdo, elementos de despesa
e/ou destinagdes de recursos, fica o Poder Executivo autorizado a desdobrar
dotagées dentro de uma mesma ag¢do e de uma mesma categoria
econdmica de despesa, corrente ou de capital, mediante a utilizagdo dos
recursos referidos neste artigo.

Art. 20. Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais
especiais serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido

na Lei Or¢gamentaria Anual.
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§ 1°. Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos
adicionais especiais exposigdes de motivos circunstanciadas que os
justifiquem.

§ 2°. Os créditos adicionais especiais destinados a despesas
com pessoal e encargos sociais serdo encaminhados ao Poder Legislativo
por intermédio de projetos de lei especificos e exclusivamente para essa
finalidade.

§ 3° Nos casos de créditos adicionais especiais a conta de
recursos de excesso de arrecadagéo, as exposigdes de motivos de que trata
o § 1° deste artigo conterdo a atualizagéo das estimativas de receitas para o
exercicio, ou, na hipétese de recursos vinculados, a indicagéo da respectiva
fonte.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programagao para outra ou de um érgdo para outro, na forma do inciso VI
do artigo 167 da Constituicao Federal, desde que sejam administrativamente
justificados quanto a sua necessidade e demonstrados o beneficio oriundo
dessa modificagéo, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa
fixada, mediante Decreto.

Art. 22. A O Poder Executivo podera, mediante Decreto,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagées
orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentdria e em seus créditos
adicionais, em decorréncia de extingdo, transformagdo, transferéncia,
incorporagéo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteragdes de suas competéncias ou atribuigées.

' CAPITULO IV
DO EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 23. A proposta orgamentaria anual atendera as
diretrizes gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade,
nao podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsdo da
receita para o exercicio.

Art. 24. As receitas e as despesas serdo estimadas,
tomando-se por base o indice de inflagdo apurado nos tltimos doze meses,
a tendéncia e o comportamento da arrecadagdo municipal, més a més, e,
ainda, o cenario econémico e os reflexos dos planos de estabilizagéo
econémica editados pelo governo federal, na conformidade do Anexo de
Metas Fiscais, que integra esta lei.
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§ 1°. Na estimativa das receitas deverao ser consideradas,
ainda, as modificagdes na legislagao tributaria, incumbindo a Administragéo:

| - a atualizagdo dos elementos fisicos e dos cadastros das
unidades imobiliarias;

Il - a expansao do niimero de contribuintes;

Il - a atualizacao do cadastro mobiliario fiscal.

§ 2° A despesa sera discriminada segundo a classificagdo
funcional programatica.

Art. 25. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria ou financeira s6 sera aprovada ou editada se
atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 26. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei
Orgamentaria poderao ser considerados os efeitos de propostas de
alteragdées na legislagédo tributaria ou de Projeto de Lei que esteja em
tramitagdo no Poder Legislativo.

Paragrafo tnico - Se estimada a receita na forma deste
artigo, no Projeto de Lei Orgamentaria:

| - serado identificadas as proposi¢ées de alteragées na
legislagdo e especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de
cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - sera apresentada programagao especial de despesas
condicionadas & aprovacao das respectivas alteragées na legislagéo.

Art. 27. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Paragrafo tinico - A contabilidade registrara os atos e fatos
relativos a gestdo orgamentario-financeira, efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia
do caput deste artigo.

Art. 28. Para atender ao disposto no artigo 9° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, quando necessaria a
limitagao de empenhos, o Poder Executivo, por Decreto, identificara as
fontes de receita comprometidas com a queda da arrecadagéo, podendo
estabelecer o contingenciamento da despesa correspondente na mesma
propor¢ao da reducao verificada, obedecida a seguinte ordem:
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| - despesas de investimentos;
Il - despesas correntes.

§ 1° N&o serdo objeto de limitagdo de empenho as
despesas que constituem obrigagées constitucionais, legais ou destinadas
ao pagamento do servigo da divida, exceto quando a queda das receitas vier
a afetar as bases de calculo ou limites de comprometimento destas mesmas
despesas.

§ 2°. O Poder Executivo, apos editar o Decreto a que se
refere o caput deste artigo, enviara copia ao Poder Legislativo, para ciéncia,
acompanhada da memdria de calculo, das premissas e dos parametros
justificadores do Decreto.

§ 3°% A limitagdo dos empenhos do Poder Legislativo,
quando couber, devera ser efetuada por ato préprio e calculada de forma
proporcional a redugéo da receita verificada, considerando a participagéo de
suas respectivas despesas em relagéo a receita inicialmente prevista para o
exercicio de 2020.

§ 4° Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial,
devera o Poder Executivo ou o Poder Legislativo, conforme o caso, apos
informagéo detalhada da Secretaria Municipal da Fazenda, suspender a
limitagédo de empenhos, recompondo as dotagbes contingenciadas.

) CAPITULO V
DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito da Administragéo direta,
deverdo ser acompanhados de manifestagées da Secretaria Municipal de
Administragéo e da Secretaria Municipal da Fazenda, em suas respectivas
areas de competéncia.

§ 1°. No ambito da Administragéo indireta, os Projetos de Lei
relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo
ser acompanhados de manifestagdo do respectivo 6rgdo administrativo,
sendo exigida, ainda, para as fundagées publicas que recebem recursos do
Tesouro, a manifestacdo da Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 2° Os orgéos proprios do Poder Legislativo assumirao em

seus ambitos as atribuigbes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

10
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Art. 30. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169,
§ 19 inciso I, da Constituigao Federal, ficam autorizadas as concessoes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragédo, criagdo de cargos,
empregos e fungées, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como
admissoées ou contratagbes de pessoal a qualquer titulo, condicionadas &
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira e desde que n#o
impliguem na extrapolagéo do limite prudencial de despesas com pessoal
correspondente a 95% (noventa e cinco por cento) dos limites maximos
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 31. No exercicio de 2020, caso a despesa com pessoal
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites maximos
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, a realizagéao de servigo extraordinario somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses puiblicos
que ensejem situagoes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo Gnico - A autorizagdo para a realizagdo de
servico extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condicbes
estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva competéncia da
Secretaria Municipal de Administragdo ou do 6rgdo administrativo das
entidades da Administragdo indireta, ouvida, em qualquer hipétese, a
Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 32. Sera assegurada a revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos municipais, autarquicos e
fundacionais, devendo ser observados os incisos X e Xl| do artigo 37 da
Constituigao Federal.

) , CAPiITULOVI
CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 33. E vedada a inclusao de dotagdes, na Lei
Orgamentaria e em seus créditos adicionais, a titulo de transferéncias,
subvengoes, auxilios e contribuigées para entidades privadas, ressalvadas
as sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto aos diversos segmentos de
assisténcia social, devidamente cadastradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS;
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Il - voltadas para as agdes de salide e de atendimento direto
ao publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS:

Ill - conséreios intermunicipais, constituidos exclusivamente
por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestéo
com a administragéo pulblica municipal, e que participem da execugéo de
programas;

IV - qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, de acordo com a Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de
1999, ou entidades sem fins lucrativos para agbes de interesse publico e
reciproco, observadas as disposi¢ées da Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014 e suas alteragdes;

V - voltadas para educacgdo, salide, esporte, cultura, lazer,
turismo e entretenimento publico.

Paragrafo (nico - Sem prejuizo da observancia das
condicbes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dotagbes na Lei
Orgamentaria e sua execugdo, dependeréo, ainda, de:

| - publicagédo, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessdo de transferéncias, auxilios e subvencdes,
prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade:

Il - identificagdao do beneficiario e do valor transferido no
respectivo convénio, parceria, termos de fomento ou colaboragio.

Art. 34. A execugéo das agoes de que trata o artigo 33 fica
condicionada a autorizagdo especifica exigida pelo caput do artigo 26 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico - As entidades publicas ou privadas,
beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-
se-80 a ampla fiscalizagdo do poder concedente, com a finalidade de
verificar o cumprimento das metas e objetivos para os quais foram
destinados, sem prejuizo da fiscalizagéo do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénios, acordos, ajustes ou congéneres, para custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagéo, nos termos do artigo 62 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 36. O Poder Executivo Municipal enviara, até 30 de
outubro de 2019, o Projeto de Lei Or¢gamentaria & Camara Municipal, que o
apreciara até o final da Sessdo Legislativa, devolvendo-o a seguir para
sangao.

Art. 37. Se o Projeto de Lei Orgamentaria nédo for devolvido
para a sancgédo pelo Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2019, a
programacgao dele constante podera ser executada para o atendimento das
seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios de carater previdenciario e ou
alimentar, e prestagdes de duragéo continuada;

Il - pagamento do servico da divida;

IV - atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar do
Sistema Unico de Salde - SUS, observado o disposto na Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000,

V - atendimento educacional e de assisténcia social; e

VI - saneamento basico.

Art. 38. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Indaiatuba, aos 22 de abril de 2019,
189° de elevacgao a categoria de freguesia.

/'\l A A~
LNILSON ALCID A‘ PAR
PREFEITO
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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 18/2019

Indaiatuba, 22 de abril de 2019.

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar por intermédio de Vossa Exceléncia, a essa
Egrégia Camara Municipal, o incluso o Projeto de Lei n® 18/2019 que
“Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria de
2020, e da outras providéncias”, a fim de que o mesmo seja submetido a
apreciacao desse Legislativo.

O projeto de lei atende as exigéncias do artigo 165, § 2° da Constituicao
Federal e do artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, estabelecendo as diretrizes para a elaboragdo do Projeto de Lei
Orgamentaria do exercicio de 2019, incluindo orientagdo no sentido de
alcangar o equilibrio entre receitas e despesas, fixando critérios de limitagéo
de empenho, estabelecendo normas de controle de custos de programas de
financiamento e requisitos para a transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas, entre outras matérias pertinentes a elaboragédo e
execugao do orcamento municipal.

Os anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais contém, no seu corpo, as
explicagdes e justificativas que levaram a estimar tais metas. O anexo de
Metas e Prioridades contem as metas que integram o Plano Plurianual, de
modo amplo, deixando para a ocasido da elaboragao da proposta da lei
orgamentaria, diante de uma maior proximidade da execugéo, a selegéo das
que terdo primazia, considerando prioritariamente o principio de
cumprimento das obrigagdes naturais da administragdo publica para sua
manutencao e o atendimento das leis que determinam pisos para gastos
especificos.

Imprescindivel contextualizar a elaboragéo desta pega de planejamento no
cenario econdmico nacional e estadual que ainda se mostra incerto e em
ritmo lento de crescimento, conforme amplamente divulgado na midia e que
reforgcam nossa preocupacao com o futuro.

O Produto Interno Bruto - PIB ¢ um dos indicadores mais importantes da
economia.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA
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O PIB do Brasil cresceu 1,1% em 2018 e ainda esta no patamar de 2012, o
que mostra que a recuperagao segue lenta, apds 2 anos de retracao. No 4°
trimestre do ano encerrado, o PIB avancou apenas 0,1%.

Em relagdo as expectativas iniciais de 2018, o desempenho da economia
brasileira foi decepcionante, repetindo o avango registrado em 2017, quando
o PIB também avangou 1,1%.

Apesar da frustragéo, o resultado veio dentro do esperado por boa parte do
mercado, que ao longo do ano foi revisando seguidamente para baixo as
previsoes para o PIB.

A piora nas expectativas do mercado veio na esteira da greve dos
caminhoneiros, de incertezas politicas e eleitorais, e da piora do cenario
internacional.

No cenario interno, a paralisagdo dos caminhoneiros desarticulou
importantes setores da produgdo industrial, afetou o comércio e expds a
fragilidade fiscal do governo, criando desajustes com o subsidio ao diesel e
o tabelamento do frete. Outros dois fatores que influenciaram negativamente
o PIB foram a fraqueza da construgéo civil e a paralisagdo da refinaria de
Paulinia, que responde por 16% do refino no pais.

A isso se somaram as incertezas da disputa eleitoral, gerando volatilidade
nos mercados e clima de cautela e, no cendario externo, a adogéo de
medidas protecionistas e unilaterais, como as tarifas impostas pelos EUA
contra a China, e vice-versa, prejudicando o dinamismo da economia
mundial e indo na contramédo do que deseja o pais, como regras claras e
maior integragdo, a elevagéo da taxa de juros pelo Federal Reserve (FED, o
Banco Central americano), que tornou mais atraente o investimento nos
Estados Unidos, em comparagdo a paises como o Brasil, merecendo
também meng¢ao, como fator de tensdo, a saida do Reino Unido da Uniéao
Europeia (Brexit).

Apesar da saida gradual da crise, a greve dos caminhoneiros acabou
gerando efeitos nocivos que contaminaram a economia de forma
disseminada.

A industria de transformacéao, que ja vinha perdendo gas também sofreu com
a severa crise econémica da Argentina — um dos principais parceiros
comerciais do Brasil, o que prejudicou a venda de produtos manufaturados
brasileiros.

15



PROT-CMI 757/20

19

23/04/2019 - 11:05

PL 54/2019

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
Departamento de Técnica Legislativa

Os nimeros do IBGE mostram que, além da falta de tragdo, componentes
importantes do PIB como indUstria e investimentos registraram queda no 4°
trimestre, evidenciado a dificuldade da retomada da economia.

Esta crise econémica ndo foi marcada apenas por ser a mais longa e
profunda, mas principalmente pela demora em recuperar as perdas.

Com relagéo as perspectivas para 2019, a atividade econémica do primeiro
trimestre também deve ser prejudicada por uma menor contribuicio do
agronegocio. Com um clima ruim, a safra atual deve ser menor do que a de
anos anteriores.

Apesar da melhora da confianga e otimismo de empresarios e
consumidores, a safra dos numeros do fim de 2018 e de inicio de 2019
revelou uma perda de ritmo da economia e um desempenho mais fraco da
atividade do que o esperado por boa parte dos analistas.

Essa decepgéo ocorreu em todos os setores: no varejo, nos servicos e,
sobretudo, na industria. E o resultado do mercado de trabalho também foi
considerado fraco. No ano passado, a taxa média de desocupagéo foi de
12,3%, pouco inferior aos 12,7% de 2017. Em janeiro, a taxa de desemprego
aumentou para 12%, atingindo 12,7 milhées de pessoas.

Na esteira desses numeros, nas Ultimas semanas, parte dos bancos e
consultorias comegaram a revisar para baixo as projecdes para o
crescimento da economia brasileira.

Os analistas avaliam que a economia s deve ganhar tragio neste ano se o
governo conseguir aprovar a reforma da Previdéncia, considerada
fundamental para o acerto das contas publicas, melhora do ambiente
econdmico, aumento dos investimentos privados e para a criagdo de mais
empregos. Sem ela, as previsdes para a atividade econdmica devem piorar,
caminhando para um nimero de PIB abaixo de 2% no ano, diante da falta de
confianga dos investidores na solvéncia da divida publica brasileira.

Apesar de ter acelerado de 2,95% em 2017 para 3,75% em 2018, a inflagcao
ficou abaixo do centro da meta de 4,5%.

De acordo com o IBGE, nédo fosse a paralisagdo dos caminhoneiros, em
maio, o IPCA de 2018 poderia ter sido mais baixo. O desabastecimento
impulsionou os pregos dos alimentos e da gasolina, levando a inflagao do
més de junho de 2018 a um pico de 1,26%, que afetou o resultado do IPCA
do ano.
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Segundo o Instituto, o IPCA de 2019 pode sofrer impacto de efeitos do
fendmeno climatico £l Nifio sobre as lavouras, além de uma possivel
pressao de demandam, se houver aumento no consumo em decorréncia da
melhora esperada no mercado de trabalho.

Alem de todos estes fatores que seguraram uma expansdo maior da
economia em 2018, o IBGE destaca ainda o mercado de trabalho, ainda sem
sinais claros de recuperacéo.

Apos 3 anos de demissées, o Brasil criou 529 mil empregos com carteira
assinada em 2018, conforme informagdes do CAGED - Cadastro Nacional
de Empregados e Desempregados divulgados pelo Ministério da Economia,
tendo sido considerado o melhor resultado, para um ano fechado, desde
2013 — quando foram abertas 1.138.562 vagas com carteira assinada.
Deste modo, € o maior nimero de vagas abertas em cinco anos, mas que se
demonstra pifio ante o universo de desempregados.

Com relagéo ao cenario econémico do Estado de Sao Paulo, o Relatdrio da
Receita Tributaria do Estado de Sao Paulo em sua edigdo do més de
fevereiro aponta um pequeno crescimento para a principal receita do Estado
e do nosso Municipio: o ICMS, Segundo o relatério, a percepcao sobre a
situagéo atual dos negécios continua evoluindo lentamente, em fungéo do
ritmo fraco de atividade. As expectativas de melhoria dependem do aumento
da produgdo e do emprego, de um ambiente mais favoravel aos negdcios
apds a desaceleragédo expressiva do segundo semestre de 2018.

A arrecadagao de ICMS do Estado no exercicio de 2018 teve uma variagio
positiva de apenas 1,9% em relacdo aos valores arrecadados no exercicio
de 2017, apds expurgo da inflagao dos respectivos periodos.

Em 2018, os mesmos eventos externos e internos que comprometeram o
comportamento da economia brasileira também comprometeram o
comportamento da economia paulista.

O conjunto desses eventos externos e internos alterou as expectativas
quanto a expansao do PIB brasileiro em 2018. No inicio do ano, acreditava-
se que, apds dois anos de resultados negativos € de um ano de lenta
recuperagéao (1,1%), 2018 apresentaria ritmo de crescimento do PIB mais
vigoroso. No entanto, a expectativa de aumento foi sendo reduzida no
decorrer do ano, passando de 2,69% para 1,30%, segundo os boletins
Focus de 5 de janeiro e 28 de dezembro, respectivamente.

A economia paulista seguiu 0 mesmo ritmo da nacional, ou seja, foi também

afetada pelos fatores econémicos e politicos de 2018. O PIB iniciou o ano
com uma taxa anualizada de 1,8% e atingiu o apice em abril (3,0% de
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aumento). A partir do 2° semestre, nessa mesma base de comparagao, as
taxas foram decrescendo até finalizar o ano em 1,6%. A mesma observagédo
pode ser feita em relagio as taxas de crescimento acumuladas ao longo do
ano, que ficaram estaveis no 1° semestre e desaceleraram no 2° semestre.

Com esses resultados, a economia paulista encerrou 2018 com expansao de
1,6% em termos reais, em relagdo ao ano anterior, e variagdo media de
precos medida pelo deflator de 4,4%. O PIB do Estado de S&do Paulo foi
estimado em R$ 2.222,5 bilhdes e o PIB per capita em R$ 50.518,51.

O comportamento do PIB paulista em 2018 foi influenciado positivamente
pelos Impostos sobre Produtos Liguidos de Subsidios e o Valor Adicionado -
VA. O VA foi influenciado pela expansao da indastria e dos servigos, que
cresceram 0,9% e 1,8%, respectivamente, uma vez que a agropecuaria
registrou redugao (-1,8%).

O decréscimo da produgéo de cana-de-aglcar, importante cultura do Estado,
decorreu de chuvas irregulares com indices pluviométricos abaixo da média
histérica entre abril e junho, menores investimentos na renovacédo de
canaviais e declinio do prego do agucar, diante do superavit da produgao
mundial.

A extrativa mineral registrou queda devido a paradas para manutengao em
campos de petréleo, segundo informagdes da Petrobras.

As projegbes da Fundagdo SEADE para o desempenho da economia (PIB)
em 2019 sao as seguintes:

PROJECGES PARA O DESEMPENHO DA ECONOMIA - 2019
Minima Média Maxima

BRASIL 1,3% 1,5% 1,8%

ESTADO DE e
SAO PAULO | W17 13% =  1,8%

Forder Fundacio Seade.

Segundo a Fundagdo SEADE, os fatores que determinam o dinamismo
econdmico continuam perdendo forga, sendo que para o cenario econémico
do Estado de S&do Paulo a desaceleragédo da industria de transformagéo ¢ a
grande responsavel.
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Ressalta-se que as determinagbes legais voltadas a elaboracdo e
apresentagdo da presente proposta foram cumpridas, em estrito
cumprimento das disposi¢ées da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Justificando assim a propositura em aprego, submeto-a a necessaria
apreciagao desse Legislativo, solicitando sua aprovacdo e devolugdo para
sanc¢édo até o dia 30 de junho de 2019, nos termos do inciso Il do artigo 209
da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, por tratar-se de matéria de
natureza urgente.

Atenciosamente

“—l/ﬁﬁ?uP (w 3 f AOA
NIILSON ALCIDES GASRAR
PREFEITO

EXMO. SR.
HELIO ALVES RIBEIRO _
D.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

INDAIATUBA/SP
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Of. DTL n® 18/2019

Indaiatuba, 22 de abril de 2019

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a satisfagao de me dirigir a V. Exa. com o propoésito especial de
encaminhar a essa Egrégia Camara Municipal, o Projeto de Lei n® 18/2019
que,“Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orgamentaria
de 2020, e da outras providéncias”.

Sem mais, renovo a V. Exa., e aos demais Edis que compdem essa seleta

Casa de Leis meus agradecimentos, a par com os protestos de aprego e
consideracao.

Atenciosamente,

|'
NIILSON ALCIDQS GASPAR
PREFEITO

EXMO. SR.
HELIO ALVES RIBEIRO _

D.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA/SP
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