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PROJETO DE LEI N° 88/2018

Autoriza o Poder Executivo a delegar os servi¢os
publicos de manejo de residuos sdélidos e de
limpeza urbana no municipio de Indaiatuba e da
outras providéncias.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigdes que lhe séo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DA DELEGAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS E DE LIMPEZA URBANA

Segao |
Da delegacao

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a delegar os servicos
publicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana, mediante contrato
de parceria publico-privada, na modalidade administrativa.

§ 1° - O Poder Executivo fica autorizado a incluir no objeto da
parceria publico-privada prevista no caput deste artigo os servigos de manejo de
residuos de servigos de salde gerados pela Administragdo Publica e a destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos da construcédo civil, conforme
necessidades da Administragao direta e indireta do Municipio.

§ 2° - A prestacdo dos servigos publicos de que trata esta lei
observara, dentre outras, a legislacéo federal aplicavel, em especial a Lei Federal
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, bem como as normas ambientais e sanitarias

de regéncia.

§ 3° - A prestacdo dos servicos descritos no caput devera
observar os objetivos e as metas descritas no Plano Municipal de Saneamento
Basico vigente e suas respectivas atualizagtes.

Art. 2° - O contrato celebrado com base na autorizagéo prevista
nesta Lei devera conter clausulas que estabelecam, pelo menos:

| - os prazos de vigéncia e a area a ser atendida;
Il - as metas progressivas e graduais de expansédo dos servigos,
de qualidade e de eficiéncia, em conformidade com os servigos prestados;
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Il - as condicbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro da prestacéo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) a composicdo da contraprestacdo publica a ser paga ao
parceiro privado;

b) a sistematica de reajustes e de revisbes da contraprestacao
publica a ser paga ao parceiro privado;

IV - os mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, de regulagéo e de fiscalizagéo dos servigos;

V - as hipoteses de intervengdo e de retomada dos servigos;

VI - 0 prazo para universalizagao do acesso dos servigos publicos
de manejo de residuos soélidos e de limpeza urbana;

VIl - as prioridades de agdo, as quais deverao ser compativeis
com as metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico; ]

VIII - o pleno atendimento ao disposto nos incisos do caput do
artigo 11 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro 2007 - Lei Nacional de
Saneamento Basico (LNSB).

Secao ll
Do mecanismo de garantia do contrato de parceria publico-privada

Art. 3° - Para fins de adimplemento das obrigagbes contraidas
pelo Municipio em razéo da contratagéo autorizada no artigo 1° desta lei, fica o
Poder Executivo autorizado a transferir o valor correspondente a 10,13% (dez
inteiros e treze centésimos por cento) dos recursos financeiros oriundos do Fundo
de Participagdo dos Municipios - FPM destinados ao Municipio de Indaiatuba,
para conta de garantia, atribuindo ao agente financeiro responsavel pelo repasse
dos recursos autorizados a execugao dos atos pertinentes.

Paragrafo uUnico - O Municipio devera manter 0S recursos
financeiros na forma do caput deste artigo segregados dos demais recursos de
sua titularidade, em conta especifica, destinando-os, exclusivamente, ao
adimplemento das obrigagdes contraidas pelo Municipio no contrato de parceria
plblico-privada para a prestagdo dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos e de limpeza urbana.

Art. 4° - O pagamento das obrigagbes contraidas pelo Municipio
no contrato de parceria publico-privada para a prestacéo dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos e de limpeza urbana obedecera a procedimento a ser
disciplinado no respectivo instrumento.

Paragrafo Gnico - Para fins de adimplemento das obrigactes
contraidas no contrato de parceria plblico-privada, podera o Municipio autorizar o
agente financeiro a transferir os recursos financeiros mencionados no caput do
artigo 2° desta lei diretamente a conta do concessionario ou de seus
financiadores, conforme disposto no respectivo instrumento.
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Art. 5° - Adimplidas as obrigagbes principais e acessorias
assumidas pelo Municipio no contrato de parceria publico-privada, o agente
financeiro ficara autorizado a transferir o saldo remanescente na conta garantia ao
Tesouro do Municipio.

CAPITULO II )
DA REGULAGAO E DA FISCALIZACAO

Art. 6° - Fica designada a Secretaria Municipal de Servi¢os
Urbanos e Meio Ambiente como entidade reguladora dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana.

Paragrafo Gnico - Os servigos piblicos de manejo de residuos
solidos e de limpeza urbana ficam reservados ao exercicio da competéncia
estabelecida no caput e excluidos da gestdo associada de servigos publicos
prevista no Protocolo de Intengdes da Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento das Bacias dos Rio Piracicaba, Capivari e Jundial - Agéncia
Reguladora PCJ, retificando-se, para tanto, a ratificagdo da subscricdo do
Protocolo de Intengées prevista na Lei n° 6.428, de 25 de margo de 2015.

Art. 7° - Fica atribuida a Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente, na condigdo de entidade reguladora dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana, as competéncias e
atribuicdes previstas na Lei federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, na Lei
Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e nos respectivos decretos
regulamentadores.

Secdo |
Dos atos e procedimentos da entidade reguladora

Art. 8° - No exercicio de sua competéncia e na execugao de suas
atividades como entidade de regulagéo e fiscalizagdo, a Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos e Meio Ambiente observara os principios e regras que regem a
atuagao da Administracdo Publica e, em especial:

| - a celeridade e eficiéncia na condugdo dos seus
procedimentos;

Il - a adequacdo com os fins pretendidos, coibindo-se a pratica de
medidas superiores aquelas que se fagam estritamente necessarias a
consecucdo dos objetivos e principios da atuagdo da Secretaria Municipal de

Servicos Urbanos e Meio Ambiente;

Il - a obrigagdo de motivar seus atos, por meio da exposicao dos
pressupostos de fato e de direito que orientam suas decisodes;

IV - o respeito as formalidades necessarias, a protegao e
promogdo dos direitos dos usuarios e dos prestadores submetidos a sua
regulacdo e fiscalizagao;
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V - a interpretagdo de normas e regulamentos de modo mais
eficiente e adequado a consecucao da Politica Municipal de Saneamento Basico;

VI - o respeito aos principios da ampla defesa e do contraditorio,
principalmente nos procedimentos e atos que incorram em sangoes.

Art. 9° - Devera ser assegurada ampla publicidade aos relatorios,
estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulagéo ou a
fiscalizacdo dos servicos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e
prestadores.

Paragrafo linico - A publicidade a que se refere o caput deste
artigo devera se efetivar, preferencialmente, por meio de sitio mantido na internet.

Segaol ll
Das atividades de regulacao e fiscalizagao

Art. 10 - A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio
Ambiente editara as resolugdes referentes aos servicos publicos de manejo de
residuos sdlidos e de limpeza urbana, a partir das disposi¢cdes expressas nesta
lei, nas normas editadas pelos o6rgaos federais e estaduais competentes, na
Politica Municipal de Saneamento Béasico e no Plano Municipal de Saneamento
Basico. .

§ 1° - As resolucbes editadas serdo adotadas como documentos
base nas atividades de regulacéo e fiscalizacao dos servigos a serem executadas
pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente.

§ 2° - As resolugdes deverdo ser amparadas em estudos técnicos
prévios e nas melhores praticas do setor.

§ 3° - As resolugdes poderdo ser submetidas a audiéncia e
consulta publica quando seu objeto envolver questdes de relevante interesse
publico, a fim de conferir ampla participagéo social.

Art. 11 - A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio
Ambiente fiscalizara o cumprimento dos deveres e direitos previstos nas normas
vigentes e nas resolugbes editadas, bem como os requisitos e metas
estabelecidos no Plano Municipal de Saneamento Basico, especialmente no que
respeita aos planos de expansdo e melhoria dos servigos, bem como aos
aspectos técnicos e econémicos estabelecidos.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente devera fiscalizar a acumulacdo temporéaria de residuos de qualquer
natureza na fonte geradora ou em outros locais, por periodos pré-determinados,
atividade que somente sera autorizada pela entidade reguladora se néo oferecer
riscos a saude publica e ao meio ambiente.
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§ 2° - Constitui infracdo grave a acumulagdo de residuos que
oferecam riscos & salde publica e ao meio ambiente, sujeita & interdigao
conforme avaliagdo técnica a ser realizada pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente.

Art. 12 - Em caso de descumprimento das obrigagdes impostas
ao prestador dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza
urbana, caberd a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente
aplicar as sancbes estipuladas no contrato celebrado, bem como as sangdes
administrativas nos termos da regulamentag&o prevista, adotando as medidas que
garantam o ressarcimento de eventuais prejuizos sofridos pelos usuarios, pela
Administracéo Publica ou ocasionados ao meio ambiente.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente devera estabelecer processos que assegurem o contraditério e a ampla
defesa tanto dos usuarios quanto do prestador dos servigos.

§ 2° - O ressarcimento de que trata o caput deste artigo devera
ser proporcional ao dano comprovadamente sofrido pelo usuario 0s pela
Administracéo Pablica, ou ocasionado ao meio ambiente.

Art. 13 - Os servidores da Administracdo Municipal poderéo
auxiliar a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente nas
atividades de fiscalizagdo dos servigos, desde que seja estabelecida diretriz
especifica para cada atividade de fiscalizagdo, mediante Ordem de Fiscaliza¢&o
expedida pela entidade reguladora, que descrevera o objeto e a finalidade da
fiscalizag&o e a equipe encarregada.

Art. 14 - E facultado aos usuarios denunciar o descumprimento
de obrigagbes contratuais e regulamentares pelo prestador publicos dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana, por meio dos canais
de comunicagdo a serem instituidos pelo Poder Publico Municipal.

Art. 15 - A infracdo as disposicdes desta lei ou as demais normas
aplicaveis aos servigos publicos de manejo de residuos solidos e de limpeza
urbana sujeitara os infratores a processo sancionatorio, a ser disciplinado pela
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente.

Secao lll
Da participagao dos usuérios

Art. 16 - A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio
Ambiente regulamentara os mecanismos de participac@o e controle social dos
usuarios nos servicos de manejo de residuos soélidos e limpeza urbana.
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_CAPITULO llI ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 - O artigo 3° da Lei n° 5.701, de 10 de margo de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° - Os residuos sélidos e os rejeitos gerados dentro ou fora
do territdrio do municipio de Indaiatuba poderdo ser recebidos
para destinagdo e/ou disposicao final ambientalmente adequada
em empreendimento instalado ou que vier a ser instalado no
municipio de Indaiatuba, apés o respectivo licenciamento
ambiental pertinente, observadas as normas ambientais,
sanitarias, urbanisticas, do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
e demais exigéncias técnicas previstas na legislagéo vigente.

§ 1° - Para efeitos do caput deste artigo, consideram-se as
definicbes e as classificagdes especificadas na Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 2° - Para os residuos solidos e rejeitos gerados fora do
municipio de Indaiatuba, somente aplica-se o disposto no caput
deste artigo na hipotese de operagdo, com o licenciamento
ambiental respectivo, de empreendimento ou unidade que faga o
reaproveitamento/valorizacéo dos residuos .

§ 3° - Os residuos sélidos e rejeitos gerados fora do municipio de
Indaiatuba, serdo destinados exclusivamente para a unidade de
reaproveitamento/valorizag@o.”(NR)

Art. 18 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19 - Ficam revogadas as disposigdes em contrario, em
especial o0 artigo 4°, da Lei n® 5.701, de 10 de margo de 2010.

Prefeitura Municipal de Indaiatuba, aos 10 de dezembro de 2018,
189° de elevagéo a categoria de freguesia.

?\EILSON ALCIDES GASP&R
PREFEITO
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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 88/2018

Indaiatuba, aos 10 de dezembro de 2018.

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar por intermédio de Vossa Exceléncia, a essa
Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 88/2018, a fim de que o
mesmo seja submetido a apreciagdo desse Legislativo.

O projeto de lei que ora se examina, em atendimento ao solicitado pela Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
delegar os servicos publicos de manejo de residuos sdlidos e de limpeza
urbana no municipio de Indaiatuba e da outras providéncias.”

Propde-se autorizar a delegagdo da prestagdo dos servigos publicos de manejo
de residuos soélidos e de limpeza urbana, mediante contrato de parceria publico-
privada, na modalidade administrativa, incluindo os servicos de manejo de
residuos de servigos de salide gerados pela Administrag&o Publica e a destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos da construgdo civil, conforme
necessidades da administragéo direta e indireta do Municipio de Indaiatuba.

A prestacdo dos servigos publicos de que trata o presente observara, dentre
outras, a legislacéo federal aplicavel, em especial a Lei Federal n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, bem como as normas ambientais e sanitarias de regéncia.

A prestagdo dos servicos devera observar também os objetivos e as metas
descritas no Plano Municipal de Saneamento Basico vigente e suas respectivas
atualizagbes.

Competira A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente atuar
como entidade reguladora e a fiscalizadora dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana, cabendo-lhe as atribuicdes previstas na
legislagao federal.

Adequa-se ainda, o texto da Lei n° 5.701, de 10 de margo de 2010, buscando
flexibilizar as regras de recebimento e disposi¢do de residuos soélidos e rejeitos no
territorio do municipio de Indaiatuba.
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Justificando assim a propositura em aprego, submeto-a a necessaria apreciagao
desse Legislativo, solicitando sua aprovagdo dentro do prazo de 45 dias, nos
termos do § 2° do artigo 64 da Constituigdo Federal e do artigo 46 da Lei
Orgéanica do Municipio de Indaiatuba, por tratar-se de matéria de natureza

urgente.

Atenciosamente,

e i Y
NILSON &gcmes\m sbAR
PREFEITO

EXMO. SR.
HELIO ALVES RIBEIRO
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

INDAIATUBA - SP
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Of. ATL N° 88/2018

Indaiatuba, aos 10 de dezembro de 2018

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de V. Exa., a essa Egrégia Camara
Municipal, o incluso Projeto de Lei n°® 88/2018, que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a delegar os servigos publicos de manejo de residuos sdélidos e
de limpeza urbana no municipio de Indaiatuba e da outras providéncias”, a
fim de que o mesmo seja submetido a necessaria apreciacao desse Legislativo.

Sem mais, renovo a V. Exa. e aos demais Edis que compdem essa seleta Casa
de Leis meus agradecimentos, a par com os protestos de apreco e consideragao.

Atenciosamente,
K. T A
P ey
NILSON &wms‘ms&m
PREFEITO
EXMO. SR.

HELIO ALVES RIBEIRO
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA - SP




