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PROJETO DE RESOLUCAO

“"Rejeita recurso interposto pelo
Vereador Ricardo Longatti
Franca”.

HELIO ALVES RIBIEIRO, Presidente
da Cémara Municipal de Indaiatuba, wusando das
atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER, gue a Cémara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 17, Rejeita recurso
interposto pelo Vereador Ricardo Longatti Franga
contra decisdo do Presidente da Ca@mara gque deixou
de receber o Projeto de Lei no. 157/2018, para o
fim de manter o seu arquivamento.

Art. 2°. Esta Resolucdo entrara
em vigor na data de sua publicacgéo.

Cdmara Municipal, aos 30 de
outubro de 2018, 188° de elevagdo a categoria de
freguesia. b
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Vice-Presidente: Adeilson Pereira da Silva
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Relator: Luiz Carlos C iaparine
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Recurso contra decisdao do Presidente da Camara que deixou
de receber Projeto de lei no. 157/2018, de autoria do
Vereador Ricardo Longatti Franca.

Recorrente: Ricardo Longatti Franca.

Recorrido: Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTICA E REDACA0”

Aos 30 de outubro de 2018, na Sala das ComissOes, sob a
Presidéncia do Vereador Célio Massao Kanesaki e presentes
os Vereadores, Adeilson Pereira de Silva e Luiz Carlos
Chiaparine, Vice-Presidente e Relator, respectivamente,
realizou-se reunido da “COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO”,
nos termos dos artigos 149 e paragrafos do Regimento
Interno, visando manifestar-se sobre o recurso interposto
pelo Ilustre Vereador Ricardo Longatti Fran¢a contra
decisdo do Presidente da Camara que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 157/2018 (Dispoe sobre a oferta de
garantias nos processos licitatérios no municipio e da
outras providéncias).

Apoés, feita a exposicdao da matéria em exame, o Vereador
Luiz Carlos Chiaqgparine, Relator da Comissao, concluiu da
forma seguinte:

a) trata-se de recurso interposto pelo recorrente que,
inconformado com a decisao do Presidente da Camara, que
acatando a Nota Técnica de fls. ©7/11 do Juridico,
determinou o arquivamento do Projeto de Lei, face a sua
inconstitucionalidade latente, por invasdo da competéncia
legislativa exclusiva da unido.
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b) alega o nobre Vereador, para tanto, (1) que inexiste
qualquer clausula de barreira a competitividade do
instituto de licitagao; e (2) que é possivel que o
municipio legisle, através do Legislativo, deixando de
violar, desta forma, o principio da separag¢ao de Podres.

Inicialmente, tem-se que o recurso é tempestivo, pois que
protocolizado dentro do prazo regimental (art. 149 do RI),
ou seja, 26/10/18. O Ilustre Vereador tomou conhecimento
da decisao no dia 16/10/18, sendo respeitado, portanto, o
prazo regimental de 10 dias, merecendo ser recebido no
efeito devolutivo (§ 22 do RI).

No mérito, nao ha como acatar o recurso, pois que as
razbes expostas nao apresentam argumentos de modo a
modificar a decisao atacada.

Por primeiro, nos filiamos “in totum” com a Nota Técnica
da Assessoria Juridica desta Casa (fls. ©7/12), a qual foi
acatada, na integralidade, pelo 1Ilustre Presidente
recorrido.

Por segundo, trata-se de cépia do PL no. 182/2017, de
autoria do proéprio recorrente, que arquivado pela
Presidéncia, por vicio de iniciativa: competéncia
privativa da Unido, além de romper com a independéncia e
harmonia dos poderes fixada no art. 29 da CF, tendo em
vista o0 ©O6nus e obrigacao imposta ao Poder Publica
Municipal.

Além disso, no dmbito da competéncia municipal para
legislar sobre licitagles, entende-se que & possivel
tdo somente adaptar a norma geral as peculiaridades
locais, devendo seu conteudo harmonizar-se com o teor
da Lei de Licitagdes, ndac podendo a 1legislacgao
municipal <contrariar ou ir além da disciplina
constante do Estatuto federal licitatério (destaque
nosso) .
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Logo, entende-se gque o teor do presente projeto de
lei na forma ora pretendida, na verdade, tem ¢ condao
de exorbitar a competéncia suplementar do Municipio,

tendo em vista que a norma geral
contida no art. 56 da Lei n° 8.666/93
trata-se de uma faculdade, a ser
avaliada pela autoridade competente
em cada caso concreto, nao podendo
ser imposta indistintamente para toda
e qualquer contratagdo de obras ou
servigos, conforme ora proposto
(destaque nosso) .

Portanto, que a decisao do Ilustre Presidente desta Casa
que acatou o despacho do Departamento Juridico desta Casa,
que opinou pelo nao recebimento da propositura, merece ser

mantida, em face da inconstitucionalidade do
projeto de lei em comento, por
invasdo da competéncia legislativa
exclusiva da Unido, nos moldes do
art. 22, IV, XI e XII da Constituicéao
da Republica.

Assim € que recebemos e conhecemos do recurso interposto

para o fim de manter a decisdo do Presidente desta Casa
que deixou de receber o projeto.

Por fim, desde jd, a Comissdo elabora o necessdrio Projeto
de Resoluc¢do, acolhendo o recurso.
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Destarte somos favoraveis a que o Plendario delibere sobre
a matéria aqui relatada.

Em seguida, nos termos do ja citado artigo do RI, os
vereadores e membros da Comissao, Célio Massao Kanesai,
Presidente e Adeilson Pereira da Silva, Vice-Presidente,
votaram favoravelmente ao Relatorio apresentado, o qual
foi aprovado pelos membros da Comissao de “JUSTICA E
REDACAO”, transformando-o em PROJETO DE RESOLUGAO.

O Projeto de Resolugdao, em epigrafe deve ser submetido a
turno dnico de votacao (art. 149 e §§ do RI), na Ordem do
Dia da primeira Sessao Ordinaria a se realizar apds a
leitura, e somente considerado aprovado o recurso se
obtiver voto favoravel de 2/3 dos membros da Camara.

Finalmente o Presidente da Comissao, Vereador Célio Massao
Kanesaki, determinou inicialmente, a aposicao  das
assinaturas competentes e, apés a extragcdao pela
Secretaria, das cdpias que forem necessarias, juntando-as
no respectivo ojeto, arquivando-se esta Ata, na
Secretaria da

Célio Massao Ka i - Presidente

Vice- ’e51dente - Adellﬁjn Esrelra da Silva

(l)\kr

Luiz Carlos Chiaparine - Relator
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AO EXCELENTISSIMO SR. VEREADOR

HELIO ALVES RIBEIRO
PRESIDENTE EM EXERCICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

RICARDO LONGATTI FRANCA, vereador, vem muito respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, tendo como fulcro o Art. 5°, LV da Constituicao Federal, bem
como o Art. 149 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba e demais
dispositivos aplicaveis & matéria, interpor o presente

em face da decis&o proferida por Vossa Exceléncia nos Autos do Processo n. 1.267,
referente ao Projeto de Lei 157/2018, com trAmite perante esta Casa, que deixou de
. receber o mencionado projeto, pelas razées que passa a expor.

O projeto em apreo tem como objeto a oferta de garantias nos processos
licitatérios para contratagdo de obras ou servicos contratados pelo Poder Publico
Municipal de Indaiatuba.

(@] prdjeto deixou de ser recebido por Vossa Exceléncia, tendo sido encaminhado
parecer nesse sentido a este gabinete em 16 de outubro do ano corrente.

parecer que baseia a decisdo do sr. Presidente foi elaborado pelo Departamento
Juridico da Presidéncia e afirma que o projeto padece de vicio de iniciativa,
asseverando que a propositura ultrapassa a competéncia municipal para legislar
sobre o assunto regulado e, por esse motivo, revela-se inadequada a sua
propositura no &mbito do Legislativo municipal. ' '

No entanto, tal posicionamento ndo € o mais adequado ao presente caso,
merecendo revisao da decisao por Vossa Exceléncia.

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franca Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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Em que pese o respeito ao parecer exarado pelo Departamento Juridico da
Presidéncia, a negativa de recebimento do projeto em apregco ndo deve prosperar,
devendo ser revista a decisao de Vossa Exceléncia.

O entendimento constante no Parecer, considera-se que a pratica legislativa
municipal possui competéncia suplementar a legislacéo federal para adaptar as
normas gerais aos interesses locais. Ressaltando-se, corretamente, a competéncia

privativa da Unido para editar normas gerais das licitagdes e contratages (CF, Art.

22, XXVII).

Como bem destacado na andlise emitida, o Art. 22 da Constituicdo da Republica
dispde sobre a competéncia exclusiva da Unido para o assunto regulado; porem,
mostra-se necessaria a consideracdo que o projeto em aprego nao determina a

forma da contratagéo dos servigos, mas procura destacar nos certames licitatérios

as ofertas de garantias previstas na legislagdo federal, a saber, o Art. 56 da Lei
8.666, de 21 de julho de 1993.

Além disso, em que pese as normas gerais dos atos licitatorios, o parecer exarado
recorre ao principio constitucional da isonomia prevista no Art. 3° da Lei de
Licitagbes, para caracterizar o projeto em comento como limitador do ‘carater
competitivo dos processos licitatorios.

Neste caso, ndo ha que se falar em qualquer clausula de barreira a competitividade
do instituto da licitacdo, ao contrario, o que se busca é maior qualidade nos
certames para a defesa do interesse publico. Afinal, conforme dispde a Lei de
LicitacBes, cabe ao contratado apresentar a forma de garantia que mais lhe €
conveniente, atendendo o requisito previsto pelo estatuto federal licitatério.

Com relacdo as alegagdes de ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo,
asseverando a violéc;éio do principio da separagdo dos poderes (CF, Art. 2°),
oportuno assinalar que 0 projeto ndo contém matéria que seja de exclusiva
competéncia do Executivo Municipal ou, mais precisamente, que caracterize
ingeréncias em assuntos da Administragcao Publica. '

Neste contexto, o Projeto de Lei ndo determina, sob nenhum &angulo, como devera
ser realizada a contratagao dos servigos. O que se busca, no entanto, é a oferta de
garantias para a melhor conduta nos processos licitatorios, assegurando assim a
maior seguranga ao cidaddo quanto a qualidade dos servigos prestados por aqueles
que sd0 contratados pela Administracao Municipal.

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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Novamente, devemos assinalar que o projeto em apreco nao interfere no servigo
publico, nem visa regulamentar a prestagdo do mesmo por parte da municipalidade.
A oferta de garantias nos processos licitatorios funciona como uma medida de
utilidade publica e corrobora com os principios da moralidade e da eficacia,
norteadores da Administragdo Publica, constantes no artigo 37, caput, da
Constituicio da Republica. '

o

"Ante o exposto, considerando toda fudlmentaé'lo, eque-s que Vossa
Exceléncia reforme a decisdo recorrida, e, por -ser medida de justiga, receba o
Projeto de Lei 157/2018, de autoria deste Vereador peticionante, determinando o.
regular tramite do mesmo.

Alternativamente, ndo sendo este o entendimento de Vossa Exceléncia, requer-se
_ entdo que o presente Recurso seja encaminhado a Comissédo de Justica'e Redagao,
“nos termos do artigo 149, §1° e seguintes do Regimento Interno desta Casa.

Plenario Joab José Puccinelli

26 de outubro de 2018

RICARDO LONGATTI FRANGA
' VEREADOR

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franca Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardqfranca.com.br
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PROJETO DE LEIN°. __ /2018

“Dispbe sobre a oferta de
garantias nos processos
licitatorios no municipio e da
outras providéncias.”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito de Indaiatuba, usando das atribuicbes que

the s&o conferidas por Lei,

- FAZ SABER que a Camara Municipal de Indaiatuba aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte LEI:

Art. 1°, Todos os instrumentos convocatérios de licitagéo para contratacéo de obras
ou servicos em que for contratante o Poder Publico Municipal de Indaiatuba,
incluindo-se os orgaos da Administragio Direta e Indireta, deverdo conter clausula
que exija garantia, conforme dispde o artigo 56 da Lei 8.666/93.

Art. 2°. O Poder Publico fiscalizaré pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos a solidez e
seguranga dos servigos e obras realizados no municipio, restituindo gradativamente
garantias oferiadas, conforme descrito no instrumento convocatério.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, gos 30 de maio de 2018.

Ricardo Franca
Vereador

Gabinete Vereador Ricardo Langatti Franca Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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JUSTIFICATIVA |

Tenho a honra de trazer a apreciagdo dos Nobres pares a presente propositura, que
tem como escopo obrigar o Poder Publico Municipal, em todos os seus ambitos, a
incluir em seus instrumentos convocatorios para processos licitatorios, a clausula de
garantia determinada pelo artigo 56 da Lei 8.666/93, a Lei de Licitagbes.

Preliminarmente, constata-se que o Projeto em apreco se encontra dentro das
disposigoes constantes do Regimento Interno e dé Lei Orgénica deste Municipio,
nao havendo que se falar em qualquer vicio formal ou material.

|

Superada.essa analise, consigna-se que é competéhc:ia do Municipio iegislar sobre
norma especifica no ambito das licitagdes e contratacdes publicas, cabendo a Unido
Legislar sobre normas gerais da mesma matéria, cfon‘forme determina o artigo 22,
XXV|! da Constituigao Federal.

Art. 22. Compete privativamente & Unigo
legislar sobre:

() |

XXVl — normas gerais de licitagdo e
contratag@o, em- todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas,
autarquicas | e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para
as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, §
1 B

Os recentes casos que ocorreram em nosso muniaz’p:io nos mostraram a importancia
de se ter contratos Administrativos com o maximo de seguranga ao Poder Plblico,
garantindo-se assim maior seguranga ao cidaddo quanto a qualidade dos servigos
prestados por aqueles que sao contratados da Admidisfragéo.

Nac ha que se falar em qualquer clausula de barreira ou limitador a competitividade
do instituto da licitagé@o, ao contraric, o que se busca € maior qualidade no certame,

na defesa do Interesse Piiblico.

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franca Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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Ademais, conforme bem dispée a Lei de Licitacdes, cabe ao contratado apresentar a
forma de garantia que mais |he é conveniente, atendendo o requisito imposto pela
‘Lei. - :

Na pratica, muitos contratos da Administragéo ja contém a cldusula de garantia,
sendo a presente Lei um reforgo, impondo ao Administrador, seja de qual partido
seja, a melhor conduta & frente da Administracdo por meio de contratacées que
- sejam devidamente garantidas.

Nestes fermos, dada a fundamentacdo exarada, considerando que a presente
propositura encarna a defesa da supremacia do interesse publico, colocando em
pratica 08 principios Constitucionais e Administrativos supracitados, considerando
que o0s servigos publicos devem ser prestados com exceléncia e que os contratos
publicos devem ser dotados de seguranga aos usuarios, trago esta para analise dos
Nobres pares, requerendo, desde j& que apds a devida leitura, debate e
compreensaoc, concedam o voto favoravel ac presente Projeto.

C

Sala das Sessodes, acjs 30 de maio de 2018.

Ricardo Franca
Vereador

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708 "4

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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Processo n° 1267 -

PROJETO DE LEI no. 157/2018.

Exmo. Sr. Presidente: Nos termos do art. 127, do
Regimento Interno da Cémara Municipal de
Indaiatuba, Resolugdo n° 0044/08, e na forma da
certiddo de fls. 06 da D. Secretaria da Cé8mara,
entendemos, S.M.J., que existe d&bice para o
recebimento da presente proposicdo, razdo pela
qual, ndc merece ser recebida, fato gue impede o
seu regular prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que "Dispde sobre
oferta de garantias nos processos licitatérios e
da outras providéncias", de autoria do Ilustre
Vereador Ricardo Longatti Franca.

Inicialmente destaca-se que © objeto da presente
propositura &, na verdade, cépia do PL no. 182/17,
de autoria do proéprioc subscritor do projeto em
analise, o© qual fora arquivado pela Presidéncia
desta Casa, por vicio de iniciativa (competéncia
privativa da Unido).

Assim sendo, limitados a presente Nota Técnica em
transcrever as alegag¢gdes la expendidas.

Em apertada sintese, aludida norma, de iniciativa
parlamentar, que contém dispositivo que trata de
Normas gerais de licitacdo, caracteriza
interferéncia do Poder Legislativo Municipal em
assuntos de competéncia privativa da Unidp.
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O projeto de 1lei em questdo, de autcria de
vereador, que "dispde sobre oferta de garantias
nos pProcessos licitatdrios e da outras
providéncias", nao merece prosperar, primeiro,
advirta-se que, de fato, nao poderia o© Municipio
legislar sobre normas gerais de licitacd3o e
contratagdao, cuja competéncia €& @privativa da
Unido, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da CF/88
(destagque nosso) .

Seguindo, esse tipo de exigéncia teria o condido de
ferir o carater competitivo da licitagdo, em total
afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, ine. I, da
Lei n° 8.666/93 (destague nosso) .

Além dissc, no d&ambitc da competéncia municipal
para legislar sobre licitagdes,| entende-se gque &
possivel tdoc somente adaptar a norma geral as
peculiaridades locais, devendo seu conteudo
harmonizar-se com o teor da Lei de Licitagdes, nao
podendo a legislagao municipal | contrariar ou ir
além da disciplina constante do Estatuto federal
licitatorio (destaque nosso).
|

Logo, entende-se que ¢ teor do presente projete de
lei na forma ora pretendida, na verdade, tem ©
conddo de exorbitar a competéndia suplementar do
Municipio, tende em vista gque a norma geral
contida no art. 56 da Lei n° 8.666/93 trata-se de
uma faculdade, a ser avaliada pela autoridade
competente em cada caso concreto, nao podendo ser
imposta indistintamente para |toda e qualquer
contratagidoe de obras ou servigos, conforme ora
proposto (destagque ncsso).

Sobre a usurpacdo das atribuicdes da Unido, ja se
manifestou o STF, in varbis:;/4q
# . |

e

v i J —
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"ACE0 direta de inconstitucionalidade: L.
Distrital 3.705, de 21.21.2008, gque cria
restri¢Ses a empresas gque discriminarem na
contratacao de mdo-de-obra: inconstitucionalidade
declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagao e contratagidoc administrativa, Em todas
as modalidades, para as administra¢gdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais de todos os
entes da PFederagao (CF, art. 22, XXVII) e para
dispor sobre Direito do Trabalho e inspecgdo do
trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, I). 2. Afronta
ao art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica
norma de observéncia compulsdéria pelas ordens
locais -~ segundo o qual a disciplina legal das
licitagdes ha de assegurar a ‘"igualdade de
condigoes de todos os concorrentes", o que é
incompativel com a proibigdo de licitar em funcgdo
de um critério - o da discriminacao de empregados
inscritos em cadastros restritivos de crédito -,
que nao garantia concurso. O Tribunal, por
unanimidade, Jjulgou procedente a agdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 3.705
de 21 de novembro de 2005, nos termos do voto do
Relator" (cf. ADIn. n°2.670/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepllveda Pertence, Jj. em 2/4/07)
(destaque nosso).

"Tribunal de Contas estadual: Controle prévio das
licitagdes. Competéncia privativa da Unido (art.
22, XXVII, da Constituicdc Federal). Legislacgéo
federal e estadual compativeis. Exigéncia indevida
feita por ato do Tribunal que impde controle
prévio sem que haja solicitacdo para a remessa do
edital antes de realizada a licitacgd8o. 1. O art.
22, XXVII, da Constituigdo Federal dispbe ser da
Unido, privativamente, a legislagdo sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo. 2. A Lei
federal n°® B8.666/93 autoriza o© controle prévio [,

i

quando houver solicitagdo do Tribunal de Con‘cga&‘f .

. P
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para a remessa de cdpia do edital de licitacgdo ja

publicado. 3 A Exigéncia feita por atos
normativos do Tribunal scbre a |remessa prévia do
edital, sem nenhuma solicitacdo, invade a
competéncia legislativa distribuida pela

Constituig¢dc Federal, ja exercida pela Lei federal
n® B8.666/93, que ndo contém essa exigéncia. 4.
Recurso extraocrdindrio provido| para conceder a
ordem de segurancga" (cf. RE n° |547063-RJ, la T.

f

Rel. Min. Menezes Direito, j. em 7/10/08) (grifo
nosso) .
Por conseguinte, entende-se | que a referida

proposicdo na forma ora pretendida encontra-se
eivada de wvicio de constitucionalidade material,

por afrontar o art. 22, |iooc. XXVII, da
Constituigao Federal de 1988, ndo podendo,
portanto, avangar no processo legislativo

municipal (destaque nosso) .

Nado Dbastasse 1isso, tal propositura legislativa
caracteriza-se como verdadeira ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo, | rompendo-se com a
independéncia e harmonia dos Poderes fixada no
art. 2° da CF/88, tendo em |vista os onus e
obriga¢des impostas ao Poder Publico Municipal
(destagque nosso) .

Assim sendo, em face de todo ¢ lexposto, © projeto
de lei em foco, de autoria do| Ilustre Vereador,
ndo merece, conseguentemente, | prosperar, pelos
motivos supramencionados.

E mais, segundo a melhor doutrina e as

jurisprudéncias emanadas elo TJ/SP, a
administragao da cidade é competéncia do

Prefeito, tendo o Poder Legislativo a fungao de
aprovar ou desaprovar os atos do Prefeito,

funcionandc{écomo fiscal do |governo (destaqgue
i
NosSso) . ifgﬁ;

g N}
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E o nosso entendimento, "sub censura superior".

Indaiatuba, 24 'ﬁ"’égjmlﬁw de 2018.

José Arnaldo
Diretor Juridid
cabsp 63.816
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Despacho do Presidente:

Vistos,

1 - Na forma do art. 127 do Regimento
Interno da Céamara Municipal e tendo
em vista a certiddo da Secretaria da

Camara:

( \f ) adoto, como forma de decidir,
a Nota Técnica da Diretoria Juridica
e, de consequéncia, DEIXO DE RECEBER
a propositura acima referida.

( ) apesar da Nota Técnica da
Diretoria Juridica, RECEBO a
propositura acima referida.

( ) RECEBQO a propositura acima
referida, nos termos do entendimento

da Diretoria Juridica.

2 - A Secretaria da Camara para as
providéncias de praxe.

1 Q) (J

Cémara Municipal de Indaiatuba, o9

Hélio Alveés Ribeiro %
e TP : :
Presidente da Céamara 2 \“?@\j‘“’




