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PROJETO DE RESOLUCAO

“Rejeita recurso interposto pelo
Vereador Arthur Machado
Spindola”.

HELIO ALVES RIBIEIRO, Presidente
da Cédmara Municipal de Indaiatuba, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER, gue a Camara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 1°, Rejeita recurso
interposto pelo Vereador Arthur Machado Spindola
contra decisdo do Presidente da Cémara que deixou
de receber o Projeto de Lei no. 178/2018, para o
fim de manter o seu arguivamento.

Art. 2°. Esta Resolugdo entrara
em vigor na data de sua publicacgdo.

Camara Municipal, aos 24 de

outubro de 2018, 188° de elevagdo a categoria de
freguesia.
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Recurso contra decisdo do Presidente da Camara que deixou
de receber Projeto de lei no. 178/2018, de autoria do
Vereador Arthur Machado Spindola.

Recorrente: Arthur Machado Spindola.

Recorrido: Presidente da Cadmara Municipal de Indaiatuba.

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO”

Aos 24 de outubro de 2018, na Sala das Comissdes, sob a
Presidéncia do Vereador Célio Massao Kanesaki e presentes
os Vereadores, Adeilson Pereira de Silva e Luiz Carlos
Chiaparine, Vice-Presidente e Relator, respectivamente,
realizou-se reunido da “COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO”,
nos termos dos artigos 149 e paragrafos do Regimento
Interno, visando manifestar-se sobre o recurso interposto
pelo Ilustre Vereador Ricardo Longatti Franca contra
decisdo do Presidente da Camara que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 178/2018 (Dispde sobre o uso do nome
afetivo nos cadastros das institui¢bes escolares, de
satide, cultura e de lazer para criancas e adolescentes que

estejam sob a guarda de familia afetiva). <f;§;:b

Apés, feita a exposicao da matéria em exame, O Vereador
Luiz Carlos Chiagparine, Relator da Comissdo, concluiu da
forma seguinte:

a) trata-se de recurso interposto pelos recorrentes que,
inconformados com a decisdo do Presidente da Camara que
determinou o arquivamento do Projeto de Lei, face a sua
inconstitucionalidade latente (vicio de iniciativa - vicio
formal e material). !
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b) alega o nobre Vereador, para tanto, (1) que ja existe
Lei Estadual com o mesmo objeto da propositura em questao;
(2) que a propositura Estadual partiu do Legislativo, e
(3) que o artigo 30 da CF permite aos Municipios
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Inicialmente, tem-se que o recurso é tempestivo, pois que
protocolizado dentro do prazo regimental (art. 149 do RI),
ou seja, 18/10/18. O Ilustre Vereador tomou conhecimento
da decisdo no dia ©09/10/18, sendo respeitado, portanto, o
prazo regimental de 10 dias, merecendo ser recebido no
efeito devolutivo (§ 22 do RI).

No mérito, ndo ha como acatar o recurso, pois que as
razdes expostas nd3o apresentam argumentos de modo a
modificar a decisao atacada.

Por primeiro, nos filiamos “in totum” com a Nota Técnica
da Assessoria Juridica desta Casa (fls. 07/08), a qual foi
acatada, na integralidade, pelo Ilustre Presidente
recorrido.

Por segundo, go contrdrio do alegado pelo recorrente, se a
CF - art. 30 - autoriza aos Municipios suplementar a

Legislacdo federal e estadual no que couber, O art. 24
da prépria CF, autoriza somente a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a
protecdo a infancia e a juventude.

Desde logo, vale trazer a cola a disposigdo do art.
24, XV, da Constituigdo da Replblica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar goncorrentemente

sobre:

=
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XV - protecdo a infancia e a juventude;

Do dispositivo em comento, tem-se dque a
protecdao a infadncia e a Jjuventude é& de
competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos estados e do Distrito Federal,
ndo sendo incluidos os municipios.

Vé-se, portanto, que a decisdo do Ilustre Presidente desta
Casa que acatou o despacho do Departamento Juridico desta

Casa, que opinou pelo ndo recebimento da propositura,
merece ser mantida, pelos motivos acima expostos.

Assim é que recebemos e conhecemos do recurso interposto
para o fim de manter a decisdo do Presidente desta Casa
que deixou de receber o projeto.

Por fim, desde jd, a Comissdo elabora o necessdrio Projeto
de Resolucdo, acolhendo o recurso.

Destarte somos favordveis a que o Plenario delibere sabre
a matéria aqui relatada.

Em seguida, nos termos do ja citado artigo do , OS
vereadores e membros da Comissdo, Célio Massao Kanesai,
Presidente e Adeilson Pereira da Silva, Vice-Presidente,
votaram favoravelmente ao Relatério apresentado, o qual
foi aprovado pelos membros da Comissao de “JUSTICA E
REDACAO”, transformando-o em PROJETO DE RESOLUCAO.

0 Projeto de Resolugdo, em epigrafe deve ser submetido a
turno dnico de votacdo (art. 149 e §§ do RI), na Ordem do
Dia da primeira Sess3o Ordinaria a se realizar apds a
leitura, e somente considerado aprovado o recurso se
obtiver voto favoravel de 2/3 dos membros da Camara.
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Finalmente o Presidente da Comissdo, Vereador Célio Massao
Kanesaki, determinou inicialmente, a aposicao das
assinaturas competentes e, apés a extracao pela
Secretaria, d ue forem necessarias, juntando-as

no respectivo ojeto;%T arquivando-se esta Ata, na

Secretaria da

e

Presidente

Vice-Presidente - Adeilsion Pereira )Jda Silva

»
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Luiz Carlos Chié%ﬁ?ine ffﬁélator
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR My
HELIO ALVES RIBEIRO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Arthur Machado Sp.iﬁdola, Vereador a Camara Municipal de Indaiatuba, vem mui
respeitosamente & presenga de V.Exa, tendo como fulcro o artigo 5° LV da

Constituicao Federal interpor o presente.

RECURSO

em face da decisio proferida pela Vossa Exceléncia nos Autor do projeto 178/2018,
com trAmite perante esta Casa, que deixou de receber o mencionado projeto, pelas

razoes passa a expor.
DO PROJETO

O projeto dispde sobre o uso do nome afetivo nos cadastros das instituicdes -
escolares, de s;ailde, cultura ¢ de lazer para criancas e adolescentes que estejam
sob a guarda de _fam‘ilia adotiva. O projeto deixou de ser recebido por Vossa .
Exceléncia, tendo sido encaminhado parecer nesse sentido a este gabinete em 09

de Qutubro do corrente. ' !
DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAQ

Em gue pese o respeito ao parecer estabelecido, ndo ha qualquer obice ao regular

trAmite do projeto em apreco.

O parecer alega ndo ser de iniciativa do poder legislativo tal lei, que invade a
competéncia legislativa do poder executivo. Temos, a nivel estadual, a lei 16.785 de
03 de julho de 2018, que versa exatamente sobre a mesma tematica. Se o parecer
do juridico da Camara Municipal de Indaiatuba estivesse correto, como esta lei

estadual partiu do poder legislativo?

Além disso, ele alega que ndo é de competéncia do municipio legislar sobre

protecao 3 ‘infancia e adolescéncia. Entretanto a propria Constituicdo Federal,
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utilizada para tal alegacao, traz um posicionamento permissivo no seu artigo 30,

‘inciso 1I:

Art. 30. Compete aos Municipios:

=4

Il — suplementar a legislacao federal € estadual no que couber
Desta maneira, tal probosigéo vem a complementar as legislagbes vigentes a nivel
federal e a lei estadual 16.785 de 03 de julho de 2018. Com o presente projeto dé lei

sendo aprovado, estabeleceremos esta mesma dindmica nas reparticbes publicas

municipais que, atualmente, estdo em um “ponto cego”.
DO PEDIDO

Ante o exposto, considerando toda a fundamentagdo e entendimentes anteriores
desta casa, requer-se que Vossa Exceléncia reformé a deciséb recorrida e receba o
projetc de lei 178/2018, de autoria deste Vereador peticionante, determinando o

regular trAmite do mesmo.

Céamara Municipal de Indaiatuba, éos 17 de outubro de 2018.

G ) ,Ja)a

Arthur Machado Spindola

Vereador
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De autoria do nobre Deputado Caio Franca, o projeto em epigrafe dispGe sobre o uso do
nome afetivo nos cadastros das instituicdes escolares, de satde e de cultura e lazer de criancas
e adolescentes que estejam sob a guarda de familia adotiva.

O projeto esteve ‘em pauta nos termos regimentais, ndo recebendo emendas ou
substttutlvos

A seguir, apds a aprovagdo do requerimento de tramltal;ao em regime de urgéncia e com
base na alinea d, inciso lll, do artigo 18, combinado com o artigo 68 do Regimento Interno
Consolidado, © Senhor Presidente convocou Reunido Conjunta das ComissBes
supramencionadas.

Compete-nos, nesta oportumdade em atendlmento as determinacées regimentais, analisar
o projeto.

A matéria tratada na propositura é de natureza legislativa e e, quanto a iniciativa, de
competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames dos artigos 19, 21, |1, e 24, caput, todos.
da Constituicdo Estadual, estando ainda de acordo com o artigo 146, I, do regimento ja
citado. ¥ —

Quanto ao mérito, conmderamos a propositura positiva, pois a utilizagdo‘do nome afetivo
da a crianca e a familia o sentido de integracdo, de pertencimento a um nucleo familiar,
evitando, também, situacdes sociais embaragosas para todos os envolvidos. -

_Diante do exposto, posicionamo-nos favoravelmente a aprovacdao do Projeto de Lei n2 237,
de 2018,

a) Geraldo Cruz — Relator

Aprovado como parecer o voto do relator, favoravel a proposi¢ao.

Sala das Comissdes, em 5/6/2018.

a) Célia Ledo — Presidente

Geraldo Cruz — Geraldo Cruz — Marta Costa — Marta Costa — Enio Tatto — Enio-Tatto -
Antonio Salim Curiati - Davi Zaia — Gilmar Gimenes — Gilmar Gimenes — Carlos Giannézi — Célia
Ledo — Célia Ledo
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PROJETO DE LEI

“Dispde sobre o uso do nome afetive nos cadastros
das instituicbes escolares, de salde, cultura e de lazer
para criancas e adolescentes gue estejam sob a guarda
de familia adotiva. ”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, -
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

- FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e . ele sanciona e
promuiilga a seguinte Lei

Art. 1°. Fica permitidc o uso do nome afetiva nos cadastros das
instituicbes escolares, de satide, cultura e de lazer, localizada em Indaiatuba, para
criancas e adolescentes que estejam sob a guarda da familia adotiva, no periodo -
anterior a destituicao familiar. '

Paragrafo Unice: Para os fins desta lei, consideram-se:

I — Instituicdes escolares: todas as creches e escolas mumcupals ou
particulares localizadas na cidade de Indaiatuba;

Il — InstituicBes de salde: todas as unidades de saude publicas e privadas,
bem como consultdrios, localizados em Indaiatuba;

Il — Instituigdes de cultura, esportivos e lazer. os locais relacionado a
atividades culturais, esportivas ou de lazer para criangas & adolescentes, tais como
clubes. coldnias de férias, academias, dentre outros espacos direcionados para
estes fins;

IV — Nome afetivo: designacdo pela qual a crianga ou o adoiescente &
identificada, nos casos em que tiver sido adotada pela familia, porém a destituicao
familiar ainda ndo ocorreu, mas existe a vontade de modificar ¢ prenome ou ©
sobrenome civil apds a guarda ser concedida, em consonéncia com o art. 47 da Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 13990. °

Art. 2°. Os registros dos sistemas de informacdo, de cadastros, de
programas, de servigos, de fichas, de formularios, de prontuarios e congéneres dos
4rgaos e das entidades descritas no art. 1° deverao conter o campo “nome afetivo”

em destaque, acompanhado do nome civil, que sera utilizado apenas para firis
administrativos internos.
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nome afetivo ocorrera nos casos

em que a crianga ou ¢ adolescente estiver sob a guarda provisoria, concedida em

regular processo de adogao.

Paragrafo Unico: O nome. afetivo

sera registrado para esses fins a

partir de uma auto declaragéo ou a pedido dos responsaveis.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Sesstes, aos 25 de junho

de 2018.

Ch 1 Jucl,

Arthur Machddo Spi
- Vereador

ndola
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JUSTIFICATIVA

Este presente projeto de lei tem como objetivo corrigir uma lacuna de
vulnerabilidade estabelecida em nossa sociedade no que diz'respeito ao nome de
criancas e adolescentes adotados.

Tradicionalmente temos em nossa sociedade o sobrenome como uma
heranga familiar, revelando a sua origem de parentesco. A partir do merﬁento que a
crianga ou adolescente passa a fazer parte de urr':a familia, uma das princip'ais
formas de inclusao é inserir o sobrenome da sua nova familia em seu nome.

Entretanto este processo judicial demora tempos, até anos, para finalmente a
adocdo ser definitiva. Desta maneira, as criangas e adolescentes em guestdo podem
ficar em situagdo de constrangimento até mesmo ao serem questionadas com
grande frequéncia sobre o parentesco com agueles que s@o seus responsaveis e, de
forma legitima, seus pais. ,

Desta maneira, proponho autorizarmos na nossa cidade a possibilidade de
colocar nos cadastros o nome afetivo, permitindo desta maneira uma maior inclusdo
social e acolhimento familiar daqueles que sdc adotadcs. Conto com o VOl
favoravel dos nobres péres e coloco-me a disposicdo para eventuais

esclarecimentos.

Sala das Sessoes, acs 25 de junho de 2013.

GJZ " %Lﬁ

Arthur Machgdo Spindola
Vereador

9
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PROJETO DE LEI no. 178/2018.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Inte da

Cédmara Municipal de 1Indaiatuba, me5o_u§a0 ne

0044/08, e na forma da certiddoc de £ls. 06 da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., gue
existe Obice para o recebimento da presente
proposicaoc, razao pela qual, naoc merece  ser
recebida, fato que  impede o seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que "Dispde socbre o

do nome afetive nos catdastros des Instituicbes
escolares, de saude, cultura e de lazer para
criancas e adolescentes gue estejam sob & guards
de familia adotiva”, de autoria do Ilustre

Vereador Axrthur |

chado Spindola.

A presente NOTe
constitucionalidade
que dispde scbre
cadastros de institud

U}

Desde logo, wvale trazer & cola
art. 24, XV, da Constituigdo da F

Arc. 2Z4. Compete a Unidoc, aos Estados e ao
Distrito PFederal legislar cCconcorrentemente

A T o S st 1




PROT-CMI 2

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA Y1930 1 70

[/

PALACIO VOTURA N

Rua Humaita n. ° 1167 Ce -~ PABX (19)
38857 70(
CEP,; 13.339-140 — Indaiatuba - SP

Illllllllllllllgg!lﬂjﬂ

Do dispositivo em comento, tem-se que a
protecdoc a infancia e a juventude &
competéncia legislativa concorrente da
Uniao, dos estados @ o Distrito
Federal, nao sendo ﬁn@luidas os
municipios.

Assim, tem-s8& gue ¢ projsto de [lei em referéncia
nac esta inserido o ambit ie competéncia dc¢
municipio.

Mesmo que assim ndo fosgse, quanfto & Iniciativa, C
projeto, tudo indica, padecs Qe
inconstitucionalidade guantos 08 comandos gue
invadem a competénecia legislavtiva do  Pode:
Executivo, ao criar atribuigdes g esse. hos demails
destinados a instituigtes orivadas, nas se
vislumbra wvicioc. {(Constituicdo dig Republ B
24; XV, 0. T II: Coénstitiulicde & Estads
Sdo Paulc, art 17, Il 2 XIV ¢ 14, L Grganlica
do Municirioc de Indaiatuba, artc 7

Portanto, em face de todo o exposto, ©

projeto de lei em foco, |de autoria do
ITlustre Vereador, néo merece, | conseguerntemente,

prosperar, pelos motives supramencionados.

[

0 nosse entendimento, “sub censgura superior”

Indaiatuka,

ocabsp 6381
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Despacho do Presidente:
Vistos,

1 - Na forma do art. 127 do Regimento
Interno da Camara Municipal e +tendo em
vista a certidido da Secretaria da (&ma

RECEBO ¢ ) & propositura referida,
nos termos da m #

de fls, da Dir
adoto.

festagdo favordvel
ria dJuridica, que

2

O

i E

-

D W
Ct

RECEBO ¢ ) & propositura referida
apesar do entendimento contrdrio de
r

fls, da Diretoria Juri

DEIXO DE RECEBER (~/ ) a referida
propositura, adotando” a° manifestacdo
da Diretoria Juridica de fls, que
adoto como forma de decidir.

2 - A Secretaria da Camara para as
bProvidéncias de praxe.

Camara Municipal de Indaiatuba, aniQi }7

1

Heélio Alves Ribeiro
Presidente da Cémara

Koo ke
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