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PROJETO DE RESOLUCAO

“"Rejeita recurso interposto pelo
Vereador Ricardo Longatti Franca.

EDVALDO BERTIPAGLIA, Presidente
da Cémara Municipal de Indaiatuba em exercicio,
usando das atribuig¢des que lhe sdo conferidas por
lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 1°. Rejeita recurso
interpostc pelo Vereador Ricardo Longatti contra
decisdo do Presidente da Cémara gque deixou de
receber o Projeto de Lei no. 216/2017, para o fim
de manter o seu arguivamento.

Art. 2°, Esta Resolugcdo entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Cdmara Municipal, aocs 09 de maio
de 2018, 188° de elevagdo a categoria de
freguesia.

,/

Comissdo de Justlgg e Redagéao

W
Presidente: Cello ﬁgssao Kanesaki

Vice-Presidente: Adei ngﬁerei'a da Silva

i)

Relator: Luiz Carlos Chiaparine
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Recurso contra decisdao do Presidente da Camara que deixou
de receber Projeto de lei no. 216/2017, de autoria do
Vereador Ricardo Longatti Francga.

Recorrente: Ricardo Longatti Franca.
Recorrido: Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD”

Aos 09 de maio de 2018, na Sala das Comissdes, sob a
Presidéncia do Vereador Célio Massao Kanesaki e presentes
os Vereadores, Adeilson Pereira de Silva e Luiz Carlos
Chiaparine, Vice-Presidente e Relator, respectivamente,
realizou-se reunido da “COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO”,
nos termos dos artigos 149 e paragrafos do Regimento
Interno, visando manifestar-se sobre o recurso interposto
pelo Ilustre Vereador Ricardo Longatti Fran¢a contra
decisdo do Presidente da Camara que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 216/2017 (Dispde sobre a publicac¢do, no
endere¢o eletrdnico dos orgaos do Poder Publico, de todas
as viagens intermunicipais realizadas com veiculos

publicos e da outras providéncias).

= i i = - -\
Apds, feita a exposi¢ao da matéria em “exame, o Vereador
Luiz Carlos Chiagparine, Relator da Comiss3o, concluiu da
forma seguinte:

a) trata-se de recurso interposto pelo Vereador Ricardo
Longatti Fran¢a que, inconformado com a decisao do
Presidente da Camara que determinou o arquivamento do
Projeto de Lei de sua autoria, face a sua
inconstitucionalidade latente (vicio de iniciativa),
violando os principios da separacao dos Poderes.
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b) alega o nobre Vereador, para tanto, (1) que o escopo do
projeto € a publicidade dos atos, nao podendo confundir
publicidade com a efetiva prestacao de servicos; (2)
arrola 1inumeros projetos semelhantes aprovados por esta
Casa de Leis; (3) nao se trata de matéria de cunho
administrativo de iniciativa do Executivo; e (4) que o
projeto esta em plena consonancia com a LAI.

Inicialmente, tem-se que o recurso é tempestivo, pois que
protocolizado dentro do prazo regimental (art. 149 do RI),
ou seja, 24/04/18. 0 Ilustre Vereador tomou conhecimento
da decisao no dia 17/04/17, sendo respeitado, portanto, o
prazo regimental de 10 dias, merecendo ser recebido no
efeito devolutivo (§ 22 do RI).

No mérito, ha que se denegar o recurso, pois que as razoes
expostas nao apresentam argumentos de modo a desconsiderar
a decisao atacada.

Apesar de a Presidéncia desta Casa de Leis nao se vincular
ao despacho do Juridico desta Casa Legislativa, o fato é
que a motivac¢ao dos atos administrativos erige-se como
pressuposto de validade  desses atos noc Direito

Administrativo brasileiro. \ @Z?ijzz)

Esse pressuposto ganha tom de indispensabilidade quando do
recebimento das proposi¢des, em atendimento do art. 127,
III do Regimento Interno desta Casa, que diz: “art. 127 -
A Presidéncia, apdés ouvido o Departamento Juridico,
deixara de receber qualquer proposi¢do: III - gue, seja
anti-reqimental, ilegal ou inconstitucional”.
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Assim procedeu o Presidente desta Casa que, ouvindo o
Departamento Juridico, acatou seu despacho, que redundou
no arquivamento da propositura. Frize-se que 0
Departamento Juridico desta Casa, antes de opinar sobre a
legalidade/constitucionalidade/iniciativa da mencionada
propositura, colheu subsidios, inclusive citou decisdes em
Adins com temas semelhantes, que declarou inconstitucional
leis semelhantes, por vicio de iniciativa, ja que matéria
de exclusiva competéncia do executivo municipal.

O legislador constituinte origindrio criou mecanismos por
meio dos quais se controlam os atos normativos,
verificando sua adequa¢ao aos preceitos previstos na Lei
Maior.

Como requisitos fundamentais e essenciais para o controle,
lembramos a existéncia de uma constituig¢dao rigida e a
atribuicao de competéncia a um oOrgao para resolver os
problemas de constitucionalidade, o6rgao este que variara
de acordo com o sistema de controle adotado (LENZA, 2010,
pg. 195). ¢

Alias, o controle inicial de constitucionalidade, criado
pelo RI desta Casa (art. 127, no caso inciso III) tem por
objetivo evitar que norma alguma fique em desacordo com a
Lei Maior nesta ordem, seja em desacordo material ou
formal, sendo assim, seu escopo consiste em “verificar a
adequa¢ao (compatibilidade) de wuma 1lei ou de um ato
normativo com a constituicao, verificando seus requisitos
formais e materiais” (MORAES, 2010, pg. 712). Este
controle encontra seu fundamento na ideia de supremacia da
Constituicao sobre 0S atos normativos
infraconstitucionais, portanto, é nela que o legislador
devera encontrar a devida base de sustentacao para a lei.
Esta superioridade encontra legitimag¢ao quando se observa
que a lei ordinaria foi criada pelo Poder Constituinte
Originario, portanto deve subordinacao a este.

©

/2018
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Se o legislador nao observar estas bases de sustentacao,
por conseguinte, ferindo-os, abre-se, entdo, oportunidade
para o controle de constitucionalidade, tendo por escopo
fundamental e unico a segregacao desta norma incompativel
com a Lei Maior de nosso Ordenamento Juridico. Ha,
portanto um “confronto entre a manifestacao de um oOrgao
constituido (atos normativos) e a manifestacao anterior do
Poder Constituinte (Constituicdo)”. (TEMER, 2004, pg. 42.)

Vé-se, portanto, correta a decisao do Ilustre Presidente
desta Casa que acatcou o despacho do Departamento Juridico
desta Casa, que opinou pelo nao recebimento da
propositura, ja que eivada de vicio de iniciativa e
constitucionalidade formal, violando, por conseguinte, os
principios da separa¢dao dos Poderes - ofensa aos artigos
52, 47, incisos II, XIV e 144.

Para melhor Jjustificar o nao acolhimento do recurso
interposto, juntamos cépia do despacho do juridico desta
Casa, que redundou no arquivamento do projeto pela
Presidéncia, o qual fica fazendo parte e nos reportamos
integralmente. _ 3)

Por fim, quando do controle previsto no arfigo 127, II do
RI, a Presidéncia da Casa nao pode e nao deve entrar no
mérito do projeto, por mais meritdorioc que seja o seu
objeto.

Assim € que recebemos o recurso interposto e o denegamos,
mantendo-se, 1inalterada a decisdo do Presidente desta Casa
que deixou de receber o projeto.

Por fim, desde jd, a Comissdo elabora o necessdrio Projeto
de Resolugdo, denegando o recurso.

Destarte somos favoraveis a que o Plenario delibere sobre
a matéria aqui relatada.
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Em seguida, nos termos do ja citado artigo de RI, os
vereadores e membros da Comissdao, Célio Massac Kanesai,
Presidente e Adeilson Pereira da Silva, Vice-Presidente,
votaram favoravelmente ao Relatério apresentado, o qual
foi aprovado pelos membros da Comissdo de “JUSTICA E
REDACﬂO”, transformando-o em PROJETO DE RESOLUCAO.

O Projeto de Resolucao, em epigrafe deve ser submetido a
turno unico de vota¢dao (art. 149 e §§ do RI), na Ordem do
Dia da primeira Sessdo Ordindaria a se realizar apds a
leitura, e somente considerado aprovado o recurso se
obtiver voto favordvel de 2/3 dos membros da Camara.

Finalmente o Presidente da Comissdo, Vereador Célio Massao
Kanesaki, determinou inicialmente, 3 aposig¢ao das
assinaturas competentes e, apos a extracao pela
Secretaria, das copias que forem necessarias, juntando-as
no respectivo Projeto, arquivando-se esta Ata, na
Secretaria daftéﬁéra.

W
A\
Célio Massao Kanesaki - Presidente

-

= i @&Q

Vice-Presidente - Adeilso ereira da Silva

Luiz Carlos Chiaparine - Relator
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Processo n° 220 - PROJETO DE LEI no. 216/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de fls. 07 da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., gque
existe oObice para o recebimento da presente
Proposigao, razao Pela qual, nd3o merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
Prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que "“Dispde sobre a
publicagdo, no endereco eletrdnico dos 6rgdos do
Poder PGblico, de todas as viagens intermunicipais
realizadas com veiculos piblicos e di outras
providéncias”, de autoria do Ilustre Ricardo
Longatti Franca. \

Em apertada sintese, aludida norma, impde a
obrigagdo de o Poder Piblico divulgar lista das
viagens intermunicipais realizadas por veiculos
ptublicos no municipio, fato que caracteriza
| interferéncia do Poder Legislativo sobre o Poder
Xecutivo.

Este & o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, in/m{
verbis:
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"A atribuigdo tipica e predominante da Cimara & a
normativa, isto &, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
a0s interesses locais. A Cémara n3o administra o

Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢do. Nio executa obras e servicos
piblicos; dispde, unicamente, sobre a sua

execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, t3o somente, preceitos para sua
organizacgdo e direcdo. Nio arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos
€ autoriza sua arrecadacdo e aplicagdao. N3&o
governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Camara e a fungdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo" CEE, in Direito Municipal
Brasileire, 17* &4d., Malheiros, S&o Paulo, 2014,
p. 631). (destaque nosso)

Ainda acerca do assunto, ensina-nos o
mestre Hely Lopes Meirelles, nos termos do
Consulta NDJ2314/2017, anexa: [,
“Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto & Camara. Nessa categoria estido
as que disponham sobre a criagado, estruturacido
e atribuicio das secretarias, oOrgaos E

entidades da Administracdo Puablica Municipal; a
criagdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos

na Administracdo direta 2 autarquica,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o
regime juridico dos servidores municipais; e o

pPlano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, os

;."\-_fl(-‘-y'
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orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

(..) Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar
leis sobre taisg matérias, cabera ao prefeito veta-

las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, bem por isso se nos
afigura que convalescam de vicio inicial,
porgue o} executivo nao pode renunciar

Suas prerrogativas institucionais, inerentes 3s
suas funcgdes Como  ndo  pode delega-las ou

aquiescer em que o legislativo as
exerca” (cf. in Direito Municipal Brasileiro,
17% ed., 25k 4 . Malheiros, Sao Paulo,

2014, p. 748) (destague nosso) .

Vislumbra-se, de imediato, a usurpacao de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, bem como violacédo do principio
constitucional e fundamental da Separagdo de
Poderes, nos termos do art. 2° do Cr/88.

E gue o dito projeto de 1lei ao obrigar o Poder
Piblico, afronta © disposto no art. 30, I, #a
CF/s88, Caracterizando ato tipico de administracio
€ de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. \

||‘ \‘

Ainda, afronta e} artigo 5%, “Ccaput” da
Constituicsdo Bandeirante, de observancia
obrigatéria pelos Municipios de acordo com o art.
144 da cF, pois que os Poderes Executivo e
Legislativo sdo independentes e harménicos entre
= -

2
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E mais, Segundo a melhor doutrina e ag
jurisprudéncias emanadas pelo TJ/SP, a
administracdo da cidade ¢é da competéncia do
Prefeito, tendo o Poder Legislative a funcido de
aprovar ou desaprovar os atos do Prefeito,
funcionando como fiscal do governo. (destaque
Nnosso)

Vé-se, por todo o €Xposto que o projeto contém
vicio de constitucionalidade, na medida que a
iniciativa & reservada ao Chefe do Poder
Executivo, isto porque cabe tdo somente ao Poder
Executivo administrar e regulamentar os servicos
piblicos.

Para ruborizar o entendimento aqui firmado, o
subscritor do presente se filia, ainda, aos
Principios elencados na Consulta NDJ/2314/2017/G,
que fica fazendo barte integrante desta nota
técnica.

E o nosso entendimento, “sub censura superior”,.

Indaiatuba, 26 de-agosto de 2017.

José Arnaldo Carotti;f‘
Assessor Jurid#éﬁfﬁ/oabsp 63816 £

{%\/
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Protocolo n°© 220/18 - PROJETO DE LET no. 216/2018.

Exmo. S8r. Presidente-

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Indaiatuba, Resolucdo n-°
0044/08, e na forma da certidido de fls. 0§ da D.
Secretaria da Camara, entendemos, §.M.J., que

existe obice Para o recebimento da Presente
Proposigao, razio Pela qual ndc merece ser
recebida, nos termos do Parecer da Diretoria
Juridica desta Casa de Leis.

E o nosso entendimento, “sub censur
Indaiatuba, 22 de/ﬁsVereiro de 2018,

4l | £
" | bt N \r. Dot
José Arnaldo Carottil WA,y D 00 o
el < L R
Assessor Juridito | ﬁ o “wien dams adles -
[ ' = N - =

Despacho do Presidente:
Vistos,

1.Na forma do art. 127 do Regimento Interno da
Camara Municipal e tendo em vista a certiddo !
de fls. @6 da Secretaria da Camara, bem como o,/dg
despacho da Assessorig Juridica, DEIXC DE |
RECEBER a propositura acima referida.

2. A Secretaria da Cédmara para as providéncias
de praxe.

|
1
|

Camara Municipal de Indaiatuba, 22 de
fevereiro de 2018.
B iy
W
HELIO ALVES RIBEIRO
Presidente da Camara
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EDVALDO BERTIPAGLIA - O sl

PRESIDENTE EM EXERCICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

RICARDO LONGATTI FRANGA, vereador, vem muito respeitosamente & presenca
de Vossa Exceléncia, tendo como fulcro o artigo 5°, LV da Constituicdo Federal, bem
como o artigo 149 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba e
demais dispositivos aplicaveis 3 matéria, interpor o presente

em face da deciéo proferida Vossa. Exceléncia nos uts do rocesso de n°
220, referente ‘ao projeto de Lei 216/2017, com tramite perante esta Casa, que
deixou de receber o mencionado projeto, pelas razdes que passa a expor.

com veiculos publicos.

O projeto deixou de ser recebido por Vossa Exceléncia, tendo sido encaminhado
parecer nesse sentido a este gabinete em 17 de abril do corrente.

e — - e A o S L T3S A Tl s P e e ) e — e —

O parecer que baseia-a decisdo do sr. Presidente foi elaborado pelo competente
Departamento Juridico da Presidéncia e afirma que o projeto padece de vicio de
constitucionalidade, asseverando que a propositura viola o principio da separagao
dos Poderes, constante do artigo 2° da Constituicdo da Reptblica, bem como do

artigo 5° da Constituicdo Paulista. ' :

- No entanto, tal posicionamento ndo é o mais adequado ao present I__pa‘s”o,
merecendo revisado da decisdo por parte de Vossa Exceléncia. :

Em que pese o respeito ao parecer exarado pelo Departamento Juridico- da
Presidéncia, a negativa de recebimento do projeto em aprego ndo deve prosperar,
devendo ser revista a decisdo de Vossa Exceléncia.

O Projeto em questdo nZo determina, sob ' nenhum angulo, como devera ser
realizada a prestag&o do servigo publico. A Administragdo Municipal podera bem
realizar os servigos da forma como definir, seguindo os parametros legais.

O que se bUsca‘, e esse sim & 0 escopo do projeto, € a publicidade dos Atos da
Administragdo, publicidade esta que em nada interfere no legitimo poder de’
Administrar, seguindo o interesse popular consubstanciado no resultado eleitoral. Os

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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membros do Executivo foram eleitos para administrar, e assim o fardo. No entanto, &
preciso que a administracdo cumpra com determinados requisitos e niveis de
publicidade e transparéncia.

O Projeto sob analise ndo determina a forma como se dara a liberag@o para o uso
dos carros, nem quais serdo os servidores habilitados a fazer uso dos carros da
municipalidade em viagens intermunicipais. Ao contrario, o que se determina € que
haja a simples publicizacdo de tais viagens, sem qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo sob a forma como estas acontecem. '

NZo sendo suficiente, had que se destacar que esta Casa ja aprovou projetos de
Vereadores que preveem a publicidade de varios atos da Administracao.
Alguns desses projetos ja se converteram inclusive em Leis que se encontram
vigentes dentro do Ordenamento municipal. Destacam-se nesse sentido:

« Lei Municipal 5.861/2011, autoria do Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes,
prevé a publicidade, no sitio eletrénico da Prefeitura, das deliberagdes dos
Conselhos Deliberativos Municipais;

. Léi Municipal 6.74—4/2017, autoria do Vereador Arthur Machado Spindola,
determina a publicidade, no sitio eletrénico da Prefeitura, dos animais que
aguardam adogdo no Centro de Controle de  Zoonoses;

o Lei Municipal 6.764/2017, autoria do Vereador Alexandre Carlos Peres,
determina a publicidade, no sitio eletrohico da Prefeitura, da lista de pacientes
que -~ aguardam para a realizagao de consultas/exames;

o Lei Municipal 6.807/2017, autoria do Vereador Ricardo Longatti Franca,
determina a publicidade, no sitio eletronico da Prefeitura, das vagas de -
emprego disponiveis no PAT - Posto de Atendimento ao Trabalhador;

o Lei Municipal 6.815/2017, autoria do Vereador Ricardo Longatti Franga,
determina a publicidade, no sitio eletronico da Prefeitura, das obras publid\aﬁ___
—

em construgao na cidade.’ \ ‘ H

“.
Ndo pode este Legislativo, numa mesma legislatura, aprovar alguns projetos de
publicidade e transparéncia e e barrar o trémite de outros sob a alegagéo de que tal
matéria compete exclusivamente ao Poder Executivo.

Caso o projeto sob analise determinasse, por.exemplo, a obrigatoriedade dos entes
da Administracdo desenvolver mecanismos dge controle, fiscalizacdo ou ainda
implementar determinada politica publica para a erradicacdo da pobreza, ai sim se
trataria_de matéria_de cunho Administrativo, configurando-se a soberania do
Poder Executivo em legislar sobre tais temas.

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franca Telefone: 3885-7708

. E-mail: c_ontato@ricardofranca.com.br
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~Assim, ndo ha qualquer violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, Il e 84, VI da Constituicao
Federal, uma vez que o Projeto ndo impde qualquer programa de governo ao
Poder Executivo, mas sim cobra do mesmo que siga a Constituicdo Federal e os
Principios da Administragéo Publica nela constantes.

Ademais, ha que se considerar que a partir do ano de 2011 todos os entes do Poder
Publico, em todas as escalas (Municipal, Estadual, Distrital e Federal) devem
cumprir com as disposicdes e principios constantes da Lei de Acesso a Informacao -
LA

Acerca da LAI, é importante destacar trés pontos:

1. Sua autoria é de membro do Poder " Legislativo (Deputado Federal
Reginaldo Lopes);

2. Trata-se de uma Lei Federal, podendo o municipio sempre acrescentar
mecanismos que melhorem sua eficacia no plano local;
3. Tem-como aspectos os seguintes pontos, segundo 0 proprio sitio do Governo
Federal:
« Acesso éaregra, 0 sigil'o, a excegdo (divulgacdo maxima)
« ‘Requerente ndo precisa dizer por que e para que deseja a
informagéo (ndo exigéncia de motivagao)
» Hipoteses de sigilo sdo limitadas e legalmente estabelecidas
(limitacdo de excecoes)
« Fornecimento gratuito de  informagdo, salvo custo de
" reprodugao (gratuidade da informacéo) '
« Divulgagao. proativa de informagoes de interesse coletivo e
geral (transparéncia ativa)
» Criagao de procedlmentos e prazos que facilitam o acesso a
informagao (transparéncia passiva).

Ora, se a divulgacdo dos atos da Administracdo deve ser proativa, como bem
descrito pelo préprio Governo Federal, o projeto em apreco esta em consonancia
com tal determinagéo, ndo havendo qualquer ébice a sua regular tramitacao.

Nesses termos, nota-se que a decisdo tomada por Vossa Exceléncia deve ser
revista. A recepgdo ou ndo de um projeto ndo deve ser encarado como ato
discricionario da Presidéncia, mas sim ato vinculado, devendo a decisdo estar
baseada na Constituicdo Federal e nas Leis existentes, em todos os seus ambitos.

O uso de carros mantidos pelo Poder Publico ndo pode ser um segredo guardado a
sete chaves. E imperioso que, em cumprimento com o disposto na Lei de Acessg a
Informacdo, bem como no artigo 37.caput da Constituicdo Federal, haja \a~
publicidade ativa das viagens intermunicipais realizadas com veiculos mantldosfpela
Administracdo. Nunca é demais lembrar. quem paga-pelo servu;o publico tem o
direito de ter acesso a esses dados. :
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Ante o exposto, considerando toda a fundamentagdo, requer-se que Vossa
Exceléncia reforme a decisao recorrida, e, por ser medida de justica, receba o

projeto de Lei 216/2017, de autoria deste Vereador peticionante, determinando o
regular tramite do mesmo.

Alternativamente, ndo sendo este o entendimento de Vossa Exceléncia, requer-se
entdo que o presente Recurso seja encaminhado a Comissao de Justica e Redagao,
nos termos do artigo 149, §1° e seguintes do Regimento Interno desta Casa.

Plenario Joab José Puccinelli

Indaiatuba

20 de abril ge 2018.

Do
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