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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
Assessoria Técnica Legislativa

PROJETO DE LEI N° 23/2018

“DispGe sobre o use do solo e de espagos piiblicos para
implantagdo e passagem de equipamentos urbanos
destinados a prestacdo de servigos de infraestrutura por
entidades de direito ptblico e privado, e di outras
providéncias”.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuicées que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei;

Art. 1°- O Municipio de Indaiatuba podera, através de
permiss&o, a titulo precario, gratuito ou oneroso, outorgar permissao de uso
do solo e de espagos publicos, inclusive de obras de arte de dominio
municipal, para a implantagéo, instalagdo e passagem de equipamentos
urbanos destinados a prestacdo de servicos publicos ou privados,
obedecidas as disposicdes desta lei e demais atos regulamentadores.

§ 1°- Para os fins desta lei, consideram-se equipamentos
urbanos todas as instalagdes de infraestrutura urbana, tais como
abastecimento de agua, servico de esgoto, energia eletrica, coleta de aguas
pluviais, rede telefénica, gas canalizado, oleoduto, televisio e internet por
cabo, entre outros.

§ 2°- O fate de o solo ou espaco plblico estar concedido a
entidade privada, especialmente nos termos nos artigos 63 e 64 da Lei 3.525
de 18 de margo de 1998, nio afasta as obrigagdes previstas nesta lei.

Art. 2°- Os projetos de implantacéo, instalagéo e passagem
de equipamentos urbanos no solo e em espagos publicos, inclusive nas
obras de arte de dominio municipal, dependerdo de préevia aprovacao da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Engenharia, da Secretaria
Municipal de Obras e Vias Publicas e do Servico Auténomo de Agua e
Esgotos - SAAE.

§1°- Aprovada a implantagso, instalacéo e passagem dos
equipamentos, serd expedido decreto de permissdo de uso das areas para
os fins previstos nesta lei, nos termos do artigo 129, § 3° da Lei Orgéanica do
Municipio de Indaiatuba, no qual constardo os valores a serem recolhidos
em conformidade com o disposto no §1° do artigo 6°, se incidentes.
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§ 2°- O decreto de permissao de uso sera emitido apos a
aprovagdo do projeto e ao depdsito de caugio, que sera exigida em garantia
da reposigdo, ao seu estado original, da via publica, da obra de arte, do
mobiliario e da sinalizagao viaria.

§ 3% O valor da caugdo correspondera a 3 (irés)
contribuigbes pecuniarias mensais, calculadas de acordo com o artigo 7°
desta lei.

§ 4°- A caucgao podera ser prestada mediante deposito em
dinheiro ou por meio de fianga bancaria ou seguro-garantia.

§ 5° A caucdo serd liberada ou restituida em favor do
permissionario 30 (trinta) dias apos a certificagédo da conclusdo da obra.

§ 6° Cabera ao permissionario, antes de iniciar a obra ou
servigo, providenciar, junto ao 6rgac municipal responsavel pelo transito, a
permissdo de ocupacgdo da via, que lhe sera outorgada nos termos da Lei
Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), e da legislacéo complementar em vigor.

Art. 3° A implantagdo, instalacdo e passagem de
equipamentos urbanos exclusivamente no solo dos passeios puUblicos
poderac ser aprovadas e autorizadas pelo Secretario Municipal de
Planejamento Urbano e Engenharia, dispensada a permissdo de uso de que
trata esta lei, devendo constar, do Termo de Aulorizagdo, as
responsabilidades e obrigagées do usuario, bem como os valores a serem
recolhidos em conformidade com o disposto no §1° do artigo 6° se
incidentes.

Art. 4°- Havendo desconformidade entre o posicionamento
aprovado e a sua execugdo, a empresa ou entidade responsavel pela
execugado das obras ou servigos ficara compelida ao seu refazimento,
suportando os custos decorrentes, além de responder pelas perdas e danos
que tenha causado ou venha a causar ao Municipio, ou a terceiros, com a
readaptagéo imposta, sem prejuizo das demais sancdes legais cabiveis.

Paragrafe tGnico - Na hipotese de a empresa ou entidade
estar impedido de executar o projeto aprovado, por razées alheias a sua
vontade, devera comunicar tal fato 2 Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Engenharia, que procedera a analise da situacdo, de forma a
atender o interesse publico.

Art. 5°- Serdo de responsabilidade exclusiva da empresa ou
entidade quaisquer danos ou prejuizos causados, inciusive a terceiros, pela
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execugdo das obras ou servigos, mesmo que advindas de atos praticados
involuntariamente.

§ 1°- As empresas contratadas para a execucédo das obras
ou servigos no solo ou espacgo publico séo obrigadas a cientificar, por escrito
e com antecedéncia minima de 10(dez) dias, os proprietarios ou ocupantes a
qualguer titulo dos imoveis localizados nas ruas e logradouros publicos
utilizados, informando a data de inicio da obra, prazo de concluséo, telefone
e endereco para eventual reclamagéo pelo municipe, sob pena de embargo
e suspenséo dos trabalhos até regularizagéo.

§ 2° - As empresas contratadas para execucéo das obras ou
servigos com sede em outras localidades ficam obrigadas a manter no
Municipio, enquanic perdurar seus trabalhos, um escritorio de
representacdo, para fins de recebimenio e processamento de eventuais
reclamagoes, de gualquer natureza, inclusive judicial, o que devera ser
comprovado no momento do pedido administrativo de permisséo ou
autorizagao de uso a ser formalizado junto a Municipalidade.

Art. 6° - O prego plblice a ser pago pelo uso do solo e de
espagos publicos, inclusive de obras de arte de dominio municipal, para a
implantacé&o, instalagdo e passagem de equipamentos urbanos para a
prestacado de servigos de infraestrutura urbana, sera representada por
retribuic&o pecuniaria, nos termos desta lei.

§ 1° Nas intervengbes descritas no artigo 3° e nas
intervencées inferiores a 100 (cem) metros lineares, o interessado devera
recolher mensalmente o valor correspondente a 1,59 (um inteiro e cinquenta
e nove centésimos) da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo - UFESP.

§ 2°- Nas intervengdes acima de 100 (cem) metros lineares,
o valor mensal da retribuicdo pecuniaria sera calculado com base na féormula
estabelecida no artigo 7° desta lei.

§ 3° Incumbe a empresa ou entidade a apresentacao dos
documentos e elementos para subsidiar o calculo de que trata o artigo 7°
desta lei.

§ 4°- O ¢6rgéo responsavel pela aprovagao do projeto podera
exigir, quando necessario, a apresentagéo de outros documentos, para fins
do calculo.

§ §° Nao incidira a retribuicdo pecuniaria sobre as
intervengdes realizadas nas areas publicas onde se encontrem localizados
os reservatorios destinados ao abastecimento de agua a popuiagao, e desde
que as obras ou servigos sejam ou venham a ser executados diretamente
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pelo Municipio ou pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgotos - SAAE de
Indaiatuba,

Art. 7°- O valor mensal da retribuigédo pecuniaria pelo uso
do solo e de espacos publicos, inclusive das obras de arte de dominio
municipal, sera calculado de acordo com a seguinte formula;

Vm={axbxT)xLxDxR

Sendo:

Vm = valor mensal

a = extensdo da rede, em metros

b = largura da faixa (largura minima de 0,50 metros)

T = valor do terreno, conforme Mapa de Valores do
Municipio de Indaiatuba

L = indice de locagdo = 3%

D = indice de depreciagdo (area de usc comum, conforme
dispGe a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT) = 50 %

R = Coeficiente Redutor;

O-5km .o, N 1,00
O B K i 0,90
15-30Kkm .oeeveeninnn, 0,80
30-50km ................ 0,70
80 <100 K isiisin 0,60

§ 1°- O valor “b” da formula constante no caput deste artigo
tera uma largura minima, para efeito de calculo e de cobranga, de 0,50
metros, mesmo que a largura da faixa seja fisicamente inferior.

§ 2° A cobranga relativa a armarios oticos, contéineres e
outros tera a retribuicdo pecuniaria mensal calculada, considerando-se o
volume ocupado pelo equipamento instalado na area plblica, a razdo de
14,26 (quatorze inteiros e vinte e seis centésimos) da UFESP por metro
cubico.

§ 3° A retribuicdo pecuniaria prevista neste artigo podera
ser reduzida em até 90% (noventa por cento), por ato do Poder Executivo,
quando o uso do solo ou espagos publicos se destinar a servicos de
saneamento basico prestados direta ou indiretamente pelo Municipio,
inclusive por entidades da administragao indireta.

Art. 8° O pagamento do prego publico fixado nesta lei
podera ser efetuado a vista ou parceladamente, nas épocas fixadas no
documento de aviso de langamento para arrecadagéo.

§ 1°- A empresa ou entidade fica facuitado o pagamento:
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I - simultaneo de diversas prestacdes;

Il - integral, & vista, até a data do vencimento da primeira
parcela constante do documento de arrecadacéo, com desconto de até 10%
(dez por cento) sobre o valor total do langamento, a ser previsto em Decreto
do Executive, atualizado monetariamente a partir de 1° de janeiro do
exercicio a que se refere,

§ 2° A empresa ou entidade que efetuar pontualmente o
pagamento do prego publico estabelecido nesta lei durante todo o exercicio
financeiro a que se referir o langamento, e em se tratando de permisséo
onerosa superior a 12 {(doze) meses, terd direito a um desconto de 5% (cinco
por cento) sobre o valor das parcelas mensais do preco publico que vier a
ser langado no exercicio subsequente.

§ 3°- Findo o prazo para pagamento do prego publico a que
se refere esta lei, incidirdo os seguintes acréscimos, independente da
revogacgac da permissdo e aplicagdao das demais penalidades previstas
nesta iei:

| - atualizagcao monetaria pela variagdo da Unidade Fiscal do
Estado de S&o Paulo - UFESP, que incidird sobre o valor lancado e néo
pago na epoca prépria;

If - multa de mora a razéo de 0,33 (trinta e trés centésimos
por cento) por dia, até o limite de 10% (dez por cento), sobre o montante
atualizado do valor em atraso, desde a data de seu vencimento até a data do

efetivo pagamento;

Hl - juros de mora correspondente a 0,016% (dezesseis
milésimos) por dia, sobre o montante atualizado do valor em atraso, a partir
de seu vencimento até a data do seu efetivo pagamento;

Art. 9% A desobediéncia injustificada as disposicées
constantes da presente lei sujeitaré ¢ infrator a aplicagdo das seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

- muita; e

Il - suspensdo da aprovagéo de novos projetos.

§ 1°- As penalidades de adverténcia e muita serédo aplicadas

pela unidade de fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Engenharia, nos seguintes casos:

(%3]
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| - adverténcia, em razéo da inobservancia das disposicoes
desta lei;

Il - multa diaria, sempre que o interessado ndo atender a

notificagdo do orgéo fiscalizador quanto & inobservancia do projeto na
execucéo das obras ou servigos, e equivalera a 20% (vinte por cento) do
valor da refribuicéo pecuniaria mensal respectiva,

§ 2°- A pena de suspenséo da aprovagédo de novos projetos
sera aplicada pelo érgéo responsavel pela aprovagao do projeto, a empresa
ou entidade que, injustificadamente, persistir na infragéo referida no inciso I
do § 1° deste artigo por um periodo superior a 30 (trinta) dias.

§ 3° Da aplicagdo de penalidades cabera defesa a
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Engenharia no prazo de 15
{quinze) dias.

Art. 10- Serao considerados dispostos clandestinamente os
equipamentos implantados em desconformidade com o estabelecido nesta
lei.

§ 1°- As empresas ou entidades estardo sujeitos a perda
dos equipamentos implantados clandestinamente, por decisao da Secretatia
Municipal de Planejamento Urbano e Engenharia, ouvidos, previamente, 0s
orgaos técnicos da municipalidade e assegurada a ampla defesa.

§ 2°- Em caso de impossibilidade de retirada do
equipamento do local onde foi disposto clandestinamente, a retribuigao
pecuniaria sera cobrada em dobro, até a cessagao da irregularidade.

§ 3°- Para fins de calculo em dobro sera considerada a data
da publicagdo da Lei n® 4.039, de 12 de julho de 2001, ou da data de
instalaco do equipamento, se posterior e devidamente comprovada.

Art. 11- As entidades de direito publico ou privado deverao
encaminhar a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Engenharia,
até 10 de margo de cada exercicio, os eventuais planos de expansao de
suas instalacdes, para que se compatibilizem os respectivos interesses
quando da apresentagéo dos projetos especificos.

Art. 12- Sem prejuizo da observancia das demais
disposicoes desta lei, ndo incidira o prego publico de que trata esta lei na
implantagio, instalagéo e passagem, pelas empresas concessionarias de
servico publico, de equipamentos necessarios & prestagao dos respectivos
servicos concedidos, assim considerados, especialmente, os servicos de
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abastecimento de agua, servigo de esgoto, energia elétrica, coleta de aguas
pluviais, rede telefénica e gas canalizado.

Paragrafo tnico - Competira 4 Secretaria Municipal da
Fazenda o reconhecimenio da isengéo prevista no caput deste artigo.

Art. 13 - Fica permitida a utilizagdo parcial dos valores
decorrentes do preco ptblico de que trata esta lei para compensagbes de
eventuais isencgoes, anistias, remissdes, concessdes, subsidios,
empréstimos ou outros incentivos, desde que acompanhados das
estimativas de seus impactos orgamentério-financeiros, conforme a Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 14 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicac3o.

Art. 16 - Revogam-se as disposi¢bes em contrario, em
especial a Lei n°® 4.039, de 12 de julho de 2001, e a Lei n° 5.818 de 09 de
dezembro de 2010.

Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, aocs 24 de abril de
2018, 188° de elevacao a categoria de freguesia.

Yy
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- PREFEITO
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MENSAGENM LEGISLATIVA N° 23/2018

Indaiatuba, aos 24 de abril de 2018,

Exmo. 8r, Presidente,

Tenho a honra de encaminhar por intermédio de Vossa Exceléncia, a essa
Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 23/2018, que "Dispée
sobre o uso do solo e de espagos publicos para implantagio e
passagem de equipamentos urbanos destinados a prestagdo de
servicos de infraestrutura por entidades de direito ptiblico e privado, e
da outras providéncias”, a fim de que o mesmo seja submetido a
apreciac¢éo desse Legislativo.

O projeto de lei em apreco, atendendo ao quanto apurado no Processo
Administrativo n® 19.579/2017, e em face da manifestacdo das Secretarias
Municipais de Planejamento Urbano e Engenharia e da Fazenda, da novo
regramento a permisséo do uso do solo e de espacgos publicos, inclusive de
obras de arte de dominio municipal para a implantacao, instalagac e
passagem de equipamentos urbanos destinados 3 prestagado de servigos
publicos ou privados.

A matéria atualmente ¢ tratada na Lei Municipal n® 4.039/01, com redagéo
alterada pela Lei n® 5.818/10 (ambas a serem revogadas como se propée no
presente projeto de lei).

Ocorre que, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 981.947, o E,
Supremo Tribunal Federal, sem sede de repercussao geral, fixou a tese de
impossibilidade de cobranga pelo use do solo pelos Municipios na hipotese
de instalacdo pelas empresas concessionarias de setvico publico, de
equipamentos necessarios & prestacao dos respectivos servicos concedidos.

O entendimento da Suprema Corte ja se consolidou, inclusive, no E.
Superior Tribunal de Justica, e vem sendo objeto de recentes liminares
concedidas em desfavor do Municipio, razao pela qual se impoe a revisao da
legislagéo municipal.

E o que se propGe com o presente projeto de lei, que mantém as obrigagées
da norma atualmente vigente, excepcionando a cobranga nos casos em que
contraria ao entendimento jurisprudencial.
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Justificando assim a propositura em apreco, submeto-a a necessaria
apreciacéo desse Legislativo, solicitando sua aprovacao dentro do prazo de
45 dias, nos termos do § 2° do artigo 64 da Constituigdo Federal e do artigo
46 da Lei Organica do Municipic de Indaiatuba, por tratar-se de matéria de
natureza urgente.

Atenciosamente,

| NILSON ALCIDES GASPAR
' PREFEITO

EXMO. SR,

EDVALDO BERTIPAGLIA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA — 8P
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Of. ATL n® 23/2018

Indaiatuba, aos 24 de abril de 2018

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de V. Exa., a essa Egrégia
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 23/2018, que “Dispée sobre
0 uso do solo e de espagos publicos para implantagédo e passagem de
equipamentos urbanos destinados a prestagdo de servicos de
infraestrutura por entidades de direito pablico e privado, e da outras
providéncias”, a fim de que o mesmo seja submetido a4 necessaria
apreciagao desse Legislativo.

Sem mais, renovo a V. Exa. e aos demais Edis que comp8em essa seleta
Casa de Leis meus agradecimentos, a par com os protestos de aprego e
consideragio.

Atenciosamente,

AT | (o
NILSON ALCIDES GASPAR
PREFEITO :
EXMO. SR.

EDVALDO %ERT{PAGLI{\.
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

INDAIATUBA — SP




