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PROJETO DE LEI ’(L;S—/ 2017

“Institui a "FICHA LIMPA MUNICIPAL" na nomeagdo de
servidores a cargos comissionados no &ambito da
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, e da outras
providéncias.”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atribuigcdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica vedada a nomeagdo para cargos em comissao e de confianca no ambito
dos 6rgdos da administracdo direta e indireta do Poder Executivo e Legislativo do Municipio de
Indaiatuba, de pessoas que estdo inseridas nas seguintes hipéteses:

I - Os inalistaveis e os analfabetos;

Il - Os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos;

Il - Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais;

os previstos na lei que regula a faléncia;

c) contra o meio ambiente e a satde publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda docargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica;
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f) de lavagem ou ocultacio de bens, direitos e valores; X

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos
e equiparados; : ‘

h) de reducdo a condi¢do analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dighidade sexual;
j) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

IV - Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos;

V - Os detentores de cargo na Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, -
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, desde
a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V1 - Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
érgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrup¢do eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por
doagdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VIl - Os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdnio puablico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o ‘
cumprimento da pena; '

VIl - Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio dos cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade -
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se estd houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, durante 8 (oito) anos subsequentes a perda do
mandato, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condicdo; '

IX - Os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatdria do
orgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético profissional, pelo prazo de 8
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(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

X - Os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

Xl - Os servidores do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, que forem aposentados
compulsoriamente por decisao sancionatéria, e que tenham'perdido 0 cargo por sentenca ou
que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos. )

XIl - A pessoa fisica e o(s) dirigente(s) de pessoas juridicas responsavel(is) por doagdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisao;

Xill - Os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que tenham perdido os respectivos mandatos por
infringéncia ao disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, durante oito anos subsequentes a perda do mandato;

XIV - O Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o
Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constitui¢3o
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, durante oito
anos subsequentes a perda do mandato;

XV - O Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de, autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término da legislatura; '

XVI - Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por

6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
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de unido estavel para evitar caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds
a decisdo que reconhecer a fraude.

§1° - A vedacdo prevista no inciso Il do art. 1° ndo se aplica aos crimes culposos e
aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo.

§2° - Fica igualmente vedado aos drgdos publicos municipais a contratagdo com
empregados terceirizados ou empresas dirigidas por pessoas que estejam inseridas nas -
hipéteses previstas nos incisos | a XVI.

§3° - As entidades sem fins lucrativos que mantiverem contratos ou receberem verbas
publicas deverdo comprovar que seus dirigentes ndo incidem nas hipéteses de inelegibilidade,
previstas na legislacdo federal.

§4° - Aquele que for aprovado em concurso ptblico municipal, no dmbito do Poder
Executivo e/ou do Poder Legislativo, devera comprovar que ndo incide em nenhuma das
hipéteses de inelegibilidade, previstas na legislacdo federal, ndo obstante haja crivo, neste
sentido, pelo préprio edital do concurso prestado.

§5° - Fica igualmente vedada a nomeagdo de membro(s) de conselhos municipais que
tenham cunho fiscalizatério no dmbito da Administra¢do Publica, daquele(s) que incidir(em)
em uma das hipoteses de inelegibilidade, previstas na legisla¢ao federal.

Art. 2° - Caberd ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de forma
individualizada, a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a presente lei, com possibilidade de
requerer aos orgaos competentes informagdes e documentos que entender necessarios para o
cumprimento das exigéncias legais.

Art. 3° - Os servidores ocupantes de cargos em comissdo e/ou confianca deverdo
comprovar, por ocasido da nomeagao, que estdo em condi¢cbes de exercicio do cargo ou
fungdo, bem.como ratificar esta condigdo, anualmente, até 31 de janeiro.

Paragrafo unico - No caso de servidores efetivos e dos empregados publicos, a
comprovagao das condigdes de exercicio do cargo e fungdo publica, sera feita no momento da
posse ou admissao.

Art. 4° - Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedacdes previstas nesta Lei
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serdo considerados nulos a partir da sangdo desta legislacdo.

Art. 5° - As denlncias de descumprimento da Lei deverdo ser encaminhadas ao
Ministério Publico que ordenara as providéncias cabiveis na espécie.

Art. 6° - A Prefeitura e a Camara Municipal terdo 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo desta lei para se adaptarem e regularizarem a situagdo dos funcionarios ja -

nomeados.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data‘da sua publicagao.

PlenarioJoab Pucinelli, aos 23 de agosto de 2017.

Afd eAl]

Vereador Eng. Alexandre Peres
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JUSTIFICATIVA

De forma objetiva, o presente projeto de Lei da Ficha Limpa Municipal estabelece que
todo e qualquer cargo de livre nomeacdo sé podera ser preenchido com pessoas sem nenhum -
tipo de condenacdo judicial em 22 instancia, seja por crimes eleitorais, administrativos, penais

ou civeis.

O projeto inclui todos os cargos da administragdo direta e indireta, desde Secretarios
Municipais e Assessores, até administradores de empresas terceirizadas contratadas pelo
poder publico. Vale observar que o projeto de lei abrange os cargos do Poder Executivo e do

Poder Legislativo Municipal.

O cidaddo, para ingressar no servigo publico como cargo de confianga dos politicos que
estdo no poder, ndo podera ter condenacdo em segunda instdncia judicial, desaprovat;ﬁo de
contas ou qualquer outro problema previsto na Lei Complementar 64/1990" e suas alteragdes, ¢
inclusive a Lei Complementar 135/2010%, que ja instituiu o ‘ficha limpa’ nacional,

especificamente para politicos.

A lei da Ficha Limpa revelou-se como exemplo do exercicio da cidadania, na medida
em que demonstrou a insatisfacdo do povo com a permanéncia de pessoas com condenagdes
judiciais na gestdo de cargos publicos. Dessa forma, entende o Signatdrio como legitima a
utilizagdo dos mesmos critérios em ambito municipal para evitar o acesso dos chamados _

“fichas sujas” aos cargos de provimento em comissao.

! Lei Complementar 64/1990 - Estabelece, de acordo com o art. 14, § 92 da Constituicio Federal, casos de -
inelegibilidade, prazos de cessagdo, e determina outras providéncias.

? Lei Complementar 135/2010 - Altera a Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de
acordo com o § 92 do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao e determina
outras providéncias, para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a prob|dade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato
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A restricio devera atingir pessoas que, por exemplo, almejam ocupar os cargos de
Secretirios Municipais, ordenadores de despesas, diretores de empresas municipais,
sociedades de economia mista, fundagbes e autarquias do Municipio, demais cargos em

comissao do Poder Executivo e os cargos de provimento em comissao do Poder Legislativo.

A inovacdo é a obrigacdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo, exigir dos
nomeados para o exercicio dos cargos em comissao a comprovagao que detém as condigdes de
exercicio da atividade, ou seja, que ndo pesa sobre eles nenhuma das causas de
inelegibilidade. Essa condi¢do devera ser renovada a cada inicio de mandato ou quando das
substituicdes de pessoas nols referidos cargos em comissdo. Destacamos que o projeto alcanga
nao somente situagdes futuras como também os servidores e agentes publicos e politicos que

ja se encontram em exercicio.

A medida podera ser aplicada a uma série de casos, por exemplo, os agentes politicos
que perderam seus cargos eletivos por infringéncia a Constituicdo Federal, Estadual ou a Lei
Organica do Municipio; os que tenham contra a sua pessoa representacao julgada procedente
pela Justica Eleitoral; aqueles que forem condenados por uma série de crimes (contra a
economia popular, contra o meio ambiente, de lavagem ou ocultagdo de bens, etc), dentre

inUmeros outros.

A proposta deriva da Lei da Ficha Limpa (LCF n2135/2010), que visava a partir das

eleicdes municipais de 2012, que candidatos julgados e condenados na justi¢a ndo pudessem
concorrer a cargos eletivos. A diferenca da Lei Federal para a Lei Municipal é que a garantia
pudesse ser estendida também para as nomeagdes do Poder Executivo e Poder Legislativo,
livrando a Administracdo Municipal dos julgados e condenados pela justica que tepham
cometido crimes contra o erdrio pdblico, crimes eleitorais, crimes ambientais, abuso de

autoridade, lavagem de dinheiro, crimes analogos a escraviddo, crimes contra a vida e'a
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dignidade sexual, demitidos do servigo publico, entre outras tipificacdes.

Trata-se de um passo para proteger a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio das fungbes pulblicas. Face ao exposto, conta o Signatdrio com a colaboragdo dos

Nobres Pares para aprovacdo da matéria.

Plendrio Joab Puci;ielli, aos 23 de agosto de 2017.

AL e\

Vereador Eng. Alexandre Peres
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