ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA
Processo n® 809 PRGJETO DE RESCLUCAC . 4 2077
Atitor. COMISSAC DE JUSTICA £ RELALAC
ANDAMENTO
ENTRADA 0231' O’S} /—-f HORA: :
proTOCOLO N QO §09) | 1F VENCIMENTO: / /
VOTACAO: il 2, QUORUM: = =
REGIME: EMENDA:
VISTAS: A0 > - Chole °V/p 5 PRAZO:
RESULTADO: PEge 7400
RETORNO AO PLENARIO
DATA / / RESULTADO:
REGISTRO
LIVRO N° FLS:
ARQUIVADO NA CAMARA EM
REMETIDO PARA SANCAO EM
f PROMULGADO EM LE|
VETO
FIL SIM: NAO
| DATA DA COMUNICAGAO / /
|




CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — PABX (19)
38857700
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

PROJETO DE RESOLUCAO No. (< /2017

“Denega o recurso interposto pelo
Vereador < Ricardo Longatti Franga
contra decisdao do Presidente da
Camara que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 51/2017".

HELIO ALVES RIBEIRO, Presidente

da Camara Municipal de Indaiatuba, usando das

atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 12, Denega O Trecurso
interposto pelo Vereador Ricardo Longatti Franga
contra decisdo do Presidente da Cémara que deixou
de receber o Projeto de Lei no. 51/2017 por vicio

de iniciativa.

Art. 2°. Esta Resolugdo entrara
em vigor na data de sua publicagdo. '

Camara Municipal, aos 17 de maio
de 2015, 187° -de elevagdo a categoria de
freguesia.

a2 (A=
Relator: Lui¥z Carlos Chiaparine
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Recurso contra decisdo do Presidente da Camara que deixou
de receber Projeto de lei no. 51/2017, de autoria do
Vereador Ricardo Longatti Franca.

Recorrente: Ricardo Longatti Franca.
Recorrido: Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.
ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTICA E REDAQRO”

Aos 17 de maio de 2017, na Sala das Comissdes, sob a
Presidéncia do Vereador Célio Massao Kanesaki e presentes
os Vereadores, Adeilson Pereira de Silva e Luiz Carlos
Chiaparine, Vice-Presidente e Relator, respectivamente,
realizou-se reunido da “COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO”,
nos termos dos artigos 149 e paragrafos do Regimento
Interno, visando manifestar-se sobre o recurso interposto
pelo Ilustre Vereador Ricardo Longatti Franca contra
decisao do Presidente da Camara. que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 51/2017 (obriga. as concessionarias de
transporte publico de passageiros a fornecer Onibus com
equipamentos de ar condicionado e da outras providéncias).

Apés, feita a exposicao da matéria em exame, o Verea
Luiz Carlos Chiagparine, Relator da Comissdo, concluiu da
forma seguinte:

a) trata-se de recurso interposto pelo Vereador Ricardo
Longatti Frangca que, inconformado com a decisao do
Presidente da Camara que determinou o arquivamento do
Projeto de Lei de sua autoria, face a sua
inconstitucionalidade e auséncia de interesse local.

b) alega o nobre Vereador, para tanto, (1) que o parecer
anexado (NDJ) nao vincula as decisdes do Présidente e
sequer pode ser considerado oficial; (2) que o projeto nao
interfere nas atribui¢des do Chefe do Executivo; (3) cita
a existéncia de lei semelhante; e (4) que se trata de
estabelecer parametros para a atuagdo da cﬁi:fSSionépia do

transporte publico. r
539)/f(/
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Inicialmente, tem-se que o recurso é tempestivo, pois que
protocolizado dentro do prazo regimental (art. 149 do RI),
ou seja, ©5/05/17. 0 Ilustre Vereador tomou conhecimento
da decisdo no dia ©2/05/17, sendo respeitado, portanto, o
prazo regimental de 10 dias, merecendo ser recebido no
efeito devolutivo (§ 22 do RI).

No mérito, ha que se denegar o recurso, pois que as razdes
expostas nao apresentam argumentos de modo a desconsiderar
a decisao atacada.

Por primeiro, ha que se informar que a Camara Municipal é
assinante de revista mensal e especializada denominada BDM
- Boletim de Direito Municipal - a qual, dentre todos os
beneficios da assinatura, destaca-se a possibilidade de
elaborar consultas (diferente de pareceres) sobre os mais
diversos assuntos ' relacionados ao Direito Publico,
notadamente sobre a legalidade/constitucionalidade/vici
de iniciativa de projetos de lei.

>

Por segundo, o orgao que proferiu o despacho opinando pého
arquivamento do mencionado projeto de lei foi o Juridico
desta Casa Leis, como se depreende de fls. 08, o qual
colheu, antes de opinar, informacdes mais precisas sobre o
tema abordado.

Por terceiro, em que pese a Presidéncia ndo se vincular ao
despacho do Juridico desta Casa Legislativa, o fato é que
a 'motivacdao dos <atos administrativos erige-se como
pressuposto de validade desses atos no Direito
Administrativo brasileiro.

Esse pressuposto ganha'tom de indispensabilidade quando do
recebimento das proposi¢bées, em atendimento do art. 127,
III do Regimento Interno desta Casa, que diz: “art. 127 -
A Presidéncia, apés ouvido o Departamento Juridico,
deixard de receber qualquer proposi¢do: III - que, seja
anti-regimental, ilegal ou inconstitucional”.

o1
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Assim procedeu o Presidente desta Casa que, ouvindo o
Departamento Juridico, acatou seu despacho, que redundou
no  arquivamento da propositura. Frize-se que o
Departamento Juridico desta Casa, antes de opinar sobre a
legalidade/constitucionalidade/iniciativa da mencionada
propositura, colheu subsidios, inclusive consultando a
NDJ.

0 legislador constituinte originario criou mecanismos por
meio dos quais se controlam os atos normativos,
verificando sua adequa¢do aos preceitos previstos na Lei
Maior.

Como requisitos fundamentais e essenciais para o controle,
lembramos a existéncia de uma constituicao rigida e a
atribuicao de competéncia a um oOrgao para resolver os
problemas de constitucionalidade, orgao este que variara
de acordo com o sistema de controle adotado (LENZA, 2010,

pg. 195). . |

Alidas, o controle inicial de constitucionalidade, criado
pelo RI desta Casa (art. 127, no caso inciso III) tem por
objetivo evitar que norma alguma fique em desacordo com a
Lei Maior nesta . ordem, seja em desacordo material ou
formal, sendo assim, seu escopo consiste em “verificar a
adequacao (compatibilidade) de wuma lei ou de um ato

normativo com a constituig¢ao, verificando seus requisitos

formais e materiais” (MORAES, 2010, pg. 712). Este
controle encontra seu fundamento na ideia de supremacia da
Constituigcao sobre 0s atos normativos
infraconstitucionais, portanto, é nela que o legislador
devera encontrar a devida base de sustentacao para a lei.
Esta superioridade encontra legitimacao quando se observa
que a lei ordinaria foi criada pelo Poder Constituinte
Originario, portanto deve subordinacao a este.

o)
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Se o legislador n3o observar estas bases de sustentacao,
por conseguinte, ferindo-os, abre-se, entdo, oportunidade
para o controle de constitucionalidade, tendo por escopo
fundamental e Unico a segregacao desta norma incompativel
com a Lei Maior de nosso Ordenamento Juridico. Ha,
portanto um “confronto entre a manifestacao de um orgao
constituido (atos normativos) e a manifestacao anterior do
Poder Constituinte (Constituicdo)”. (TEMER, 2004, pg. 42:)

Assim, embora a autonomia dos Municipios esteja
constitucionalmente  assegurada, as Constituicbes da
Republica e do Estado de S3o Paulo estabelecem que as
capacidades de auto-organizacdao e de autolegislacao dessa
entidade federativa devem observar os ditames da Lei
Fundamental do pais e da Constituicdao Estadual. E, dentre
0s preceitos a serem rigorosamente observados, encontra-se
o da Separacao dos Poderes, previsto na Constitui¢ao da
‘Republica, em seu artigo 2°, e na Constituicdo Estadual,
em seu artigo 5°. Com efeito, ao Executivo e ao
Legislativo correspondem, tipicamente, fung¢des especificas

e separadas. | @

No presente caso, evidente o carater de ato concreto de
administracao da propositura em questdao, porquanto impoe
clausula '« nao prevista quando da contratagdao pela
Administracao, via licitacdo, da empresa concessionaria do
transporte publico de passageiros, sendo descabida a
imposicao, pelos Membros do Legislativo Municipal, quanto
a forma de atuacdao das permissionarias e concessionarias
nos limites territoriais do Municipio.

Vé-se, portanto, correta a decisdao do Ilustre Presidente
desta Casa que acatou o despacho do Departamento Juridico
desta Casa, que opinou pelo ndo recebimento da
propositura, ja que eivada de vicio iniciativa.

Por fim, quando do controle previsto no artigo 127, II do
RI, a Presidéncia da Casa nao pode e -nao deve entrar no
mérito do projeto, por mais meritério que seja o seu

objeto. 57/jk:/
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Assim é que recebemos o recurso interposto e o denegamos,
mantendo-se, inalterada a decisdo do Presidente desta Casa
que deixou de receber o projeto.

Por fim, desde jd, a Comissdo elabora o necessdrio Projeto
de Resolug¢do, denegando o recurso.

Destarte somos favoraveis a que o Plendrio delibere sobre
a matéria aqui relatada.

Em seguida, nos termos do ja citado artigo do RI, os
vereadores e membros da Comissdao, Célio Massao Kanesai,
Presidente e Adeilson Pereira da Silva, Vice-Presidente,
votaram favoravelmente ao Relatdrio apresentado, o qual
foi aprovado pelos membros da Comissdao de “JUSTICA E
REDACAO”, transformando-o em PROJETO DE RESOLUCAO.

O Projeto de Resolugao, em epigrafe ‘deve ser submetido a
turno tnico de votacgdo (art. 149 e §§ do RI), na Ordem do
Dia da primeira Sessdao Ordinaria a se realizar apés a
leitura, e somente considerado aprovado o recurso se
obtiver voto favoravel de 2/3 dos membros da Camara.

Finalmente o Presidente da Comissdao, Vereador Célio Massao
Kanesaki, determinou inicialmente, a aposi¢ao das
assinaturas competentes e, apés a extragao pela
Secretaria, das copias que forem necessarias, juntando-as
no respectivo Projeto, arquivando-se esta Ata, na

Secretaria 99/C*ma

Célio Mass i - Presidente

Vice-Presidente -

b/

Luiz arlosIChlaparlne - Relator .

ereira da Silva
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AO EXCELENTISSIMO SR. VEREADOR
HELIO RIBEIRO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

RICARDO LONGATTI FRANCA, vereador, vem muito respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, tendo como fulcro o artigo 5° LV da Constituicdo Federal
interpor o presente

RECURSO
em face da decisdo proferida por Vossa Exceléncia nos Autos do projeto de Lei

51/2017, com tramite perante esta Casa, que deixou de receber o mencionado

projeto, pelas razdes que passa a expor.

| DO PROJETO
O projeto em apreco tem como objeto a obrigatoriedade de que as
concessionarias do transporte publico coletivo disponibilizem uma frota na qual
ao menos 80% de seus Onibus integrantes possuam equipamentos de ar
condicionado.

O projeto deixou de ser recebido por Vossa Exceléncia, tendo sido encaminhado
parecer nesse sentido a este gabinete em 02 de maio do corrente.

| DO PARECER EXARADO
O parecer que baseia a decisdao do sr. Presidente foi elaborado pelo escritério

NDJ (Nova Dimensao Juridica). Ressalte-se que tal parecer nao vincula as

decisdes de Vossa Exceléncia e sequer pode ser considerado como oficial, uma

vez nao exarado por oérgdo/representante da Administragao Publica.

Ocorre que tal parecer afirma que o projeto “padece de vicio de
constitucionalidade”, asseverando que a propositura trata de ato tipico de

administracao, adentrando, portanto, em competéncia privativa do sr. Prefeito.

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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Consigna ainda que tal posigao encontra-se consubstanciada na Constituicao

Estadual, notadamente os artigos 5°, 25 e 144.

No entanto, tal posicionamento ndo é o mais adequado ao presente caso,

merecendo revisao da decisdo por parte de Vossa Exceléncia.

| DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO
Em que pese o respeito ao parecer particular contratado, ndo ha qualquer obice

ao regular tramite do projeto em apreco.

Isto pois, como ja exposto na justificativa da propositura, esta tem como
parametro a defesa do interesse publico, bem como a Dignidade da Pessoa
Humana, sendo inclusive observado o respeito aos contratos ja firmados pela
Administracdo Puablica.

Nao ha que se falar em qualquer tentativa do Poder Legislativo de ingerir sobre
os Poderes de Administracdo conferidos ao Poder Executivo, mas sim, ha o mero
estabelecimento de pardmetros para a atuacdo da iniciativa privada

concessionaria de servico publico.

Ademais, segue anexo exemplo de Lei aprovada por esta Casa, vigente e que
busca legislar matéria similar a tratada no presente caso. Na Lei paradigma,
trazida a estes Autos, um projeto de Lei de iniciativa de Vereador impds regras
especificas quando da elaboragao de novos projetos habitacionais no municipio.

N&o ha que se falar em qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade no presente

caso, estando o presente Projeto de Lei inclusive de acordo com a boa tradi¢do
normativa desta Casa.

Ora, ha que se destacar, é preciso que haja seguranga juridica nos Atos

municipais, e se a Lei paradigma estd vigente e é aplicada, ndo ha qualquer

6bice para o tramite da presente propositura, que, contém o seu bojo o mesmo
objetivo, qual seja, estipular padrées minimos de qualidade de fornecimento

de servicos publicos por terceiros, em parceria com a municipalidade.

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franca Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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Ademais, ha que lembrar de jamais tentar diminuir ou mitigar os poderes
conferidos ao Legislativo municipal, sob pena de se descaracterizar sua funcéo e

relega-lo a segundo plano frente ao Executivo.

| DO PEDIDO
Ante o exposto, considerando toda a fundamentacdo, requer-se que Vossa
Exceléncia reforme a decisdo recorrida, e, por ser medida de justica, receba o

projeto de Lei 51/2017, de autoria deste Vereador peticionante, determinando o
regular tramite do mesmo.

Plenario Joab José Puccinelli
Indaiatuba

05 de maio de 2017.

RICARDO FRANCA - VEREADOR

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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LEI N° 5,939 DE 07 DE NOVEMBRO DE 2011. | pypi: 11 /i /1

(Vereador: Carlos Alberto Rezende Lopes)

“Dispoe sobre a instalagdo de sistema de aquecimento
de dgua por energia solar habitages populares
publicas e da outras providéncias.”

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do
Municipio de indaiatuba, usando das atribuigdes que lhe s@o conferidas por
lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 12 - Os novos projetos de construgao de habitagdes
populares com recursos oriundos de programas de habitagdo de origem
municipal deveréo possuir em seus sistemas de instalagées hidraulicas
equipamentos de aquecimento de &gua por meio do aproveitamento da
energia solar, dimensionados para cobrir, no minimo, 40% de toda a
demanda anual de energia necesséria para o aquecimento de agua.

Art. 22 - A aplicagdo desta Lei se realizara, em cada caso,
de acordo com a melhor tecnologia disponivel. Para tanto, os equipamentos
de aquecimento de agua por meio de aproveitamento de energia solar
instalados deverdo possuir sua eficiéncia comprovada por érgao técnico
credenciado pelo INMETRO.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Indaiatuba, aos 07 de novembro de
2011.

MJM’-() \/\,olwao’\

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ
PREFEITO

Publicado na Secretana Geral do Municiplo. em G7 de novembro de 2011.
Samir Mauricio de Andrade, Secreldrio,
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PROJETO DE LEI N® | /2017

‘OBRIGA AS  CONCESSIONARIAS DO
TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS A
FORNECER ONIBUS COM EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Indaiatuba aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam as con_cessionérias de transporte publico coletivo de passageiros
obrigadas‘a equiparem, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua frota diaria de

veiculos com sistema de ar refrigerado que contenha regulador de temperatura.

Art. 2° Os veiculos equipados com ar refrigerado serdao distribuidos,
obrigatoriamente, nas linhas que correspondam aos maiores trajetos € nas com
maior nimero de passageiros, esteja o veiculo com ou sem catraca ou roleta e
independente da categoria ou nomenclatura que seja dada a linha.

Art. 3°. A presente Lei ndo se aplica aos contratos de concessdo do t#ansporte
publico vigentes na presente data.

Paragrafo Gnico: Em caso de renovacdo do contrato vigente ou de séu repasse a
outra Concessionaria, © mesmo devera adequar-se a obrigacao de que trata esta
Lei, cumprindo-a. '

Art. 4°. O descumprimento ao que dispoe a presente Lei acarretara a empresa

infratora multa no valor de 100 (cem) UFESP (Unidades Fiscais do Estado de Sao

Paulo) por cada atuagdo aplicada pelo Poder concedente, sendo tal valor
duplicado em caso de reincidéncia. |

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA |,
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Joab Jose Puccinelli
Indaiatuba

05 de abril de 2017.

s~

RICARDO FRANCA - VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

“

Tenho a honra de trazer a apreciagdo dos Nobres pares a presente propositura,

que tem como escopo obrigar as concessionarias do transporte publico de
passageiros no municipio de Indaiatuba a oferecerem Onibus equipados com
equipamentos de ar condicionado.

Estipula-se que, ao menos, 80% (oitenia por cento) dos 6nibus que circulam
diariamente contenham os equipamentos de ar condicionado.

Preliminarmente, constata-se que o Projeto em apreco se encontra dentro das
disposi¢des constantes do Regimento Interno e da Lei Organica deste Municipio,

nao havendo que se falar em qualquer vicio formal ou material.

E de conhecimento de todos que os equipamentos de ar condicionado, mais do

que um luxo, hoje tornaram-se necessarios a boa condi¢do de vida.

Nossa cidade, conhecida por seu “sol com calor de amizade”, atinge, anualmente,
- temperaturas que beiram 33°C, 34°C, situagdes nas quais aqueles que diariamente

utilizam o transporte publico, dadas as suas condigbes precarias, sdo 0s que mais
sofrem.

Assim, visando a defesa dos interesses do cidadio e da Dignidade Humana da
cada municipe que faz uso do transporte publico local, trago a presente
propositura, impondo regra e as Concessionarias do transporte publico de
passageiros de nossa cidade.

Importante destacar que o texto legal ja prevé a inaplicabilidade da obrigagao no
caso dos contratos vigentes, em méaximo respeito ao fiel cumprimento dos
contratos, consignado no brocardo latino pacta sunt servanda.

Nestes termos, dada a fundamentacdo exarada, considerando que a presente
propositura encarna a defesa da supremacia do interesse publico, trago esta

propositura para analise dos Nobres pares, requerendo, desde ja, que "apos a

x i /
CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA {
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devida leitura, debate e compreensdo, concedam o voto favoravel ac presente
Projeto. '

Plenario Joab José Puccinelli

Indaiatuba

05 de abril de 2017

e

T
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~ RICARDO FRANGA - VEREADOR
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CEP: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposigdo foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 44/08), aos </ ~/ -7  sob n® L — </ D tendo sido
cadastrado, ¢ o processo autuado sob n® |~/ [, com | i‘o!has. devidamente
numeradas e rubricadas. 7 '

A
DIRETORA DE SECRETARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara para 0s dendm fins e efeitos de
direito.

|
i

'DIRETORIA DE SECRETARIA

- A ASSESSORIA JURIDICA: - g ._

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimernito da presente proposigdo,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugido n® 44/08).

Camara Municipal de Indaiatuba, aos )3/ 07

HELIO ALVMRO

Presidente
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Rua Humaita n. ° 1167 Centro — PABX (19) 38857700
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

Processo n® 492

PROJETO DE LEI N° 51/2017
Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°® 44/08 e na forma da
certidao de fls. 07, da D. Secretaria da Camara, entendemos,
s.m.j., que ha obice para o recebimento da presente proposicao,
razao pela qual ndo merece ser recebida, como se observa da
consulta NDJ1100/2017/JF.

A razdo do nao recebimento da presente proposicdo encontra
guarida no vicio de iniciativa e constitucionalidade formal
caracterizada, violando os principios da separagédo dos Poderes -
ofensa aos artigos 5°, 25 e 144, da Constituigdo Bandeirante.

Assim, temos que na pretensa regulagao, ora em comento, ao
dispor sobre matéria de carater eminentemente administrativo, de
algada do Poder Executivo, temos que sua iniciativa é reservada
ao seu chefe, disposicdo essa encontrada na Constituigdo da
Republica, especificamente no artigo 62, §1°, Il, “e”, quando trata
da criagao, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e orgaos da
administracdo rublica.

E 0 nossq entendjmento, “sub censura superior’.

Indaiat 9 de hbril de 2017.

ES DOS SANTOS
Assessor Juridico
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CONSULTA/1100/2017/JF

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA - SP
At.: Dr. Willian Alves dos Santos

Administragao Municipal - Projeto de lei, de autoria de
vereador, que “dispde sobre a obrigagdo da concessionaria
do transporte publico de passageiros (coletivo}, a fornecer
onibus com equipamento de ar-condicionado a seus
usuarios” - As matérias atinentes a servigos publicos de
transporte coletivo sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Exedutivo ~ Vicio de iniciativa - Consideragoes.

CONSULTA:

"Apresentou vereador na Cdmara Municipal projeto ge lei que
dispbe sobre a obrigacdo da concessionéria do transporte publico de passageiros
(coletivo), a fornecer 6nibus com equipamento de ar-condicionado a seus usuarios
Indaga-.ée, i) o vereador tem competéncia para tal propositura? ii) a iniciativa é ato
tipico de administragdo? iii) ha vicio de constitucionalidade formal subjetivo? iv) ha '
conflito com o art. 117 da Constituigdo Estadual? v) ndo se trata de tema préprio
~ de organizagdo administrativa (art. 61 §1° Il 'b’, da Constituigdo da Republica?”.

ANALISE JURIDICA:

Em resposta objetiva ao que nos foi indagado, cumpre
asseverar que, sob o aspecto da competéncia para propositura de projeto de lei
nos termos indagado na presente consulta, o art. 30, inc. V, da Constituicdo .
Federal reza que compete ao Municipie organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concess@ao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

: wo (113205 2
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Desta forma, nenhuma duvida pode restar que a prestagao de
servigos de transporte coletivo de passageiros esta sujeita a regulamentagao e ao
controle do Municipio, dentro dos limites de sua jurisdigado. :

No tocante a iniciativa para desencadear o processo legislativo
com uma matéria deste jaez, vale ressaltar que disciplinar a forma de prestagéo
dos servigos publicos a serem prestados compete ao Prefeito Municipal, sendo
descabida a imposi¢ao, pelos membros do Poder Legislativo, quanto a forma de
atuacgao das permissionarias € concessionarias nos limites territoriais do Municipio.

Em outras palavras, administrar e regulamentar os servigos
publicos municipais, seja qual for a espécie, saude, edlucar;.éo. transportes, entre
outros, s&o atribuicdes tipicas do Executivo Municipal, classificadas como
organizacao administrativa do Poder Executivo e servidores municipais, e criagao,
estruturagdo e atribuigdo dos drgdos da Administragao Publica municipal.

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao Prefeito Municipal
a legitimidade para apresentar o projeto de lei, ndo sendo possivel sua
substituicdo, neste mister, por nenhum membro do Poder Legislativo local.

Aligs, neste sentido, j4 decidiu o Tribunal de Justica de S&o
Paulo: '

"Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n. 8.001/98, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que obriga a afixagdo do itinerario nos énibus do
transporte coletivo municipal - Diploma legal origindrio de projeto de
iniciativa parlamentar e promulgado pela Camara Municipal dépt)is de
rejeitado o veto do Prefeito - Afronta aos arts. 50 e 47, incisos Il e XIV, da
Constituigédo Estédual. por forga do que prescreve o art. 144 da mesma Carta
- Agao julgada procedente" (ADin. n° 101.928-0/1, Relatoria; Des. Paulo
Fernando Lopes Franco, j. em 15/10/03) (destacou-se).

"Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito

'de Catanduva - Lei Municipal n® 4.763, de 1° de setembro de 2009 que obriga as

empresas prestadoras de transporte coletivo a instalarem dentro de seus
veiculos mini cestos de coleta seletiva de lixo - Matéria afeta a administracao
publica, cuja gestao & de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -

Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5a, 25 e 144, da Constituigao Estaduél -

BDA M e Amisicn, S - 3 ot - Hophoien 52 01063 T 48 oy 2/
- i \ £ 9

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com




- ARDEAD A"

e _ eoiNDJ

Inconstitucionalidade da lei configuraca - Agao procedente” (ADIn. n® 185.025-0/5,
Re.latoria: Des. Walter de Almeida Guilherme) (destacou-se). :

| Deste modo, verifica-se que.existe. no presente projeto de lei,
um vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo) que impede o seu regular
prosseguimento; portanto, tal projeto de lei, se aprovado, sera inconstitucional.

Por fim, informe-se que o art. 117 da Constituicao Estadual,
indagado na presente cénsulta. dispde que, “ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos. compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do- cumprimento das obrigagbes” (destacou-se). Portanto,r o referido
dispositivo se relaciona com os processos de contratagdo pela Administragao
Publica, ndo tendo qualquer relagdo, a nosso ver, com a situagdo exposta na
presente consulta.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da
presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario,
para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito. :

Sao Paulo, 19 de abril de 2017.

s

Elaboragao:

-

uJ'

Jeéssica Cilgia Cabrai Fratta
OABI/SP 211.784

Geréncia:

{4

e

Aniello dos Reis Parziale
OAB/SP 259.960
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AMARA M PAL DE INDAIATUBA I
PALACIO VOTURA W

Rua Humaits n. © 1167 Centro — PABX (19) 38857700
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP Ml

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Vistos,

3. Na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal
e tendo em vista a certiddo de fls. 07, da Secretaria da Camara,
bem como do despacho retro da Assessoria Juridica, DEIXO DE
RECEBER o presente Projeto de Lei n° 51/17, de Autoria do
Nobre Vereador Ricardo Longatti Franga. .

4. A Secretaria da Camara para as providéncias de praxe.

Céamara Municipal de Indaiatuba, 19 de abril de 2017.

HELIO ALVES RIBEIRO
. Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700. £ /70
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

CERTIDAO:

CERTIFICO, que o presente processo DEIXOU DE SER RECEBIDO sendo
juntado, numerado e rubricado, procedendo a respectiva baixa no sistema e
no cadastro existente nesta reparticdo, bem como o arquivamento do mesmo,
com 5 folhas. ! ‘

Camara Municipal de Indaiatuba, acs -/ ° |

J}fﬂ { =i
HULY A (Ul KA~

Thais Gomes de Sousa
Auxiliar Administrativo

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos _© # /=S | i)

D
Inacia Mar\i';TMacella
Diretora de Secretaria
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RESUMO DE TRAMITACAO

Processo Numero 809 /2017

Data da Entrada 23/05/2017 Hora da Entrada 09:23:00 Vencimento 19/11/2017

- A S
Proposi¢ao Nimero 4/ 2017 ko HO1 v {91

Moo ; = ; \S ’I—ﬁ'cb \ i\):“\'
Proposicao Projeto de Resolugdo \$ (/E‘g‘)L’
Autor COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO N 05 S

| E=e
Assunto Recurso interposto ao PL 51/17 - Ver. Ricardo Fran ' ij\
Regimc:_c_le Tramitacfit_i_m Ordinéria_'_ nfj oo [g}&,’ i =T S__f‘j' /ﬁ_
Quorum- : ' Discussio
Primeiro Turno \ Segundo Turno

Data da Votagao 0 3 X S Data da Votacgio
Vereadores Presentes ﬂ P Vereadores Presentes
Votos Favoraveis ——r ; Votos Favoraveis
Votos Contrarios /’ ! Veotos Contrario
Abstencio )a'ﬂ‘\ 270 , 2y Abstencio
Resultado do 1° Turno Resultado do 2° Turno

Observagdes do 1° Turno A Qﬁ J= TN Observacoes do 2° Turno
gl
\/I
ResultadoFinal
Providéncia
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CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA /9/

Rua Humaita, 1167 Centro —= PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 1_3.339- 140 - Indaiatuba - SP

CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposigdo foi protocolada no Departamento de

' Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugio n°® 44/08), aos A3/ ©5// ﬁ, sob n° Qéﬁ, tendo sido
cadastrado, € o processo autuado sob n° LM com 2Y folhas,-devidamente
numeradas e rubricadas.

DIRETORA DE &;}RETARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, para os devidos fins e efeitos de
direito.

DIRETORIA D%CRETARIA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposigio,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolucgao n” 44/08).

Céamara Municipal de Indaiatuba, aos 2 3/05 / 20/}

H

_ HELIO ALVES RIBEIRO
. Presidente :




CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIOVOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

CERTIDAO:

CERTIFICO que o presente processo foi REJEITADO, aos _;D_-E/ Mf E_ ;
sendo apos juntado, numerado e rubricado, procedendo a respectiva baixa no
sistema e no cadastro existente nesta reparticao, befn como o arquivamento
do mesmo, com _ S folhas.

f

Camara Municipal de Indaiatuba, aos L / (/%!»H’)

/ 3 ) ' ) - i
’{/TWK N o)

Thais Gortles de Sousai\% k&

Auxiliar Administrativo °

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos 21 /(4 [ Z¢/7.
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