CAMARA M UNICIPAL DE INDAIATUBA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA

w

\ J

ANDAMENTO
ENTRADA o!3 /0S L& HORA: :
PROTOCOLO N° O’?De?//‘f‘ VENCIMENTO: / /
VOTAGAO: & QUORUM: <3
REGIME: EMENDA:
VISTAS: [0 dter - Lespcty) 050k PRAZO:
RESULTADO: (ET1 R

RETORNO AO PLENARIO

DATA / / RESULTADO:

REGISTRO

LIVRO N° FLS:

ARQUIVADO NA CAMARA EM

REMETIDO PARA SANCAQ EM

PROMULGADO EM LEI

VETO

SIM: NAO

DATA DA COMUNICACAO / /




CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. © 1167 Centro — PABX (19)
38857700 .
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

PROJETO DE RESOLUCAO No. (07 /2017

“"Denega o recurso interposto pelo
Vereador Ricardo Longatti Franga
contra decisdo do Presidente da
Camara que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 50/2017”.

HELIO ALVES RIBEIRO, Presidente
da Camara Municipal de Indaiatuba, wusando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,-

FAZ SABER, que a Camara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Resolugdo:

.. Art. 1% Denega O recurso
interposto pelo Vereador Ricardo Longatti Franca
contra decisdo do Presidente da Camara que deixou
de receber. o Projeto de Lei no. 50/2017 por
inconstitucional ‘e auséncia de interesse local.

Art. 2°. Egta Resolug¢do entrarad
em vigor na data de sua publicacdo.

| Cémara Municipal, aos 17 de maio
de "< 2015, 187° de elevagdo a categoria de
freguesia.

Comissdo d Justiga e Redagéao

ssao _Kanesaki
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Recurso contra decisao do Presidente da Camara que deixou
de receber Projeto de lei no. 50/2017, de autoria do
Vereador Ricardo Longatti Franca.

Recorrente: Ricardo Longatti Franga.

Recorrido: Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.
ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO”

Aos 17 de maio de 2017, na Sala das Comissodes, sob a
Presidéncia do Vereador Célio Massao Kanesaki e presentes
os Vereadores, Adeilson Pereira de Silva e Luiz Carlos
Chiaparine, Vice-Presidente e Relator, respectivamente,
realizou-se reunido da “COMISSAO DE JUSTICA E REDAGA0”,
nos termos dos artigos 149 e paragrafos do Regimento
Interno,. visando manifestar-se sobre o recurso interposto
pelo Ilustre Vereador Ricardo Longatti Franca contra
decisao do Presidente da Camara que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 50/2017 (Dispoe sobre o atendimento
prioritario nos estabelecimentos do municipio de

Indaiatuba e da outras providéncias). el

Apos, feita a exposi¢ao da matéria em exame, o Vereador
Luiz Carlos Chiagparine, Relator da Comissdo, concluiu da
forma seguinte:

a) trata-se de recurso interposto pelo Vereador Ricardo
Longatti Franga que, inconformado com a decisdao do
Presidente da Camara que determinou o arquivamento do
Projeto de Lei de sua autoria, face a sua
inconstitucionalidade e auséncia de interesse local.

b) alega o nobre Vereador, para tanto, (1) que o parecer
anexado (NDJ) ndo vincula as decisdes do Presidente e
sequer pode ser considerado oficial; (2) que o projeto nao
interfere nas atribuig¢des do Chefe do Executivo; (3) cita
como paradigma outras leis aprovadas por este parlamento,
tratrando-se de, apenas, aglutinacdo de varias outras; e
(4) que nao ha que se comparar a propositura com a Lei

Federal 10.048/2000. >
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Inicialmente, tem-se que o recurso é tempestivo, pois que
protocolizado dentro do prazo regimental (art. 149 do RI),
ou seja, ©5/05/17. O Ilustre Vereador tomou conhecimento
da decisdo no dia ©2/05/17, sendo respeitado, portanto, o
prazo regimental de' 10 dias, merecendo ser recebido no
efeito devolutivo (§ 22 do RI).

No mérito, ha que se denegar o recurso, pois que as razoes
expostas nao apresentam argumentos de modo a desconsiderar
a decisao atacada.

Por primeiro, ha que se informar que a Camara Municipal é
assinante de revista mensal e especializada denominada BDM
- Boletim de Direito Municipal a qual, dentre todos os
beneficios da assinatura, destaca-se a possibilidade' de
elaborar consultas (diferente de pareceres) sobre os mais
diversos assuntos relacionados ao Direito Publico,
notadamente sobre a legalidade/constitucionalidade/vicio

de iniciativa de projetos de lei. gESZD
\c

Por segundo, o o6rgao que proferiu o despacho opinando pe
arquivamento do mencionado projeto de lei foi o Juridico
desta Casa Leis, como se depreende de fls. 09, o qual
colheu informagdes mais precisas sobre o tema abordado.

Por terceiro, em que pese a Presidéncia nao se vincular ao
despacho do Juridico desta Casa Legislativa, o fato é que
a motivagao dos atos administrativos erige-se como
pressuposto de validade desses atos no Direito
Administrativo brasileiro.

Esse pressuposto ganha tom de indispensabilidade quando do
recebimento das proposicdes, em atendimento do art. 127,
III do Regimento Interno desta Casa, que diz: “art. 127 -
A Presidéncia, apés ouvido o Departamento Juridico,
deixara de receber qualquer proposicdo: III - gque, seja
anti-regimental, ilegal ou inconstitucional”.
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Assim procedeu o Presidente desta Casa que, ouvindo o
Departamento Juridico, acatou seu despacho, que redundou
no arquivamento da propositura. Frize-se que o
Departamento Juridico desta Casa, antes de opinar sobre a
legalidade/constitucionalidade/iniciativa da mencionada

propositura, colheu subsidios, inclusive consultando a
NDJ. :

O legislador constituinte originario criou mecanismos por
-meio dos quais se controlam os atos normativos,
verificando sua adequagao aos preceitos previstos na Lei
Maior. '

Como requisitos fundamentais e essenciais para o controle,
lembramos a existéncia de uma constitui¢dao rigida e a
atribuicao de competéncia a um oOrgao para resolver os
problemas de constitucionalidade, orgao este que variara
de acordo com o sistema de controle adotado (LENZA; 2010,

pg. 195). @EEE;)

Alidas, o controle inicial de constitucionalidade, criado
pelo RI desta Casa (art. 127, no caso inciso III) tem por
objetivo evitar que norma alguma fique em desacordo com a
Lei Maior nesta ordem, seja em desacordo material ou
formal, sendo assim, seu escopo consiste em “verificar a
adequacao (compatibilidade) de wuma lei ou de um ato
normativo com a constituicao, verificando seus requisitos
formais e materiais” (MORAES, 2010, pg. 712). Este
' controle encontra seu fundamento na ideia de supremacia da
Constituicao sobre 0s atos normativos
infraconstitucionais, portanto, é nela que o 1legislador
devera encontrar a devida base de sustentac¢do para a lei.
Esta superioridade encontra legitimacdao quando se observa
que a lei ordinaria foi criada pelo Poder Constituinte
Originario, portanto deve subordinagao a este.

Se o legislador n3ao observar estas bases de sustentacao,
por conseguinte, ferindo-os, abre-se, entao, oportunidade
para o controle de constitucionalidade, tendo por ‘escopo
~fundamental e Unico a segregacao desta norma incompativel
com a Lei Maior <de nosso Ordenamento Juridico. Ha,
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portanto um “confronto entre a manifestacdo de um orgao
constituido (atos normativos) e a manifestacao anterior do
Poder Constituinte (Constituicao)”. (TEMER, 2004, pg. 42.)

Ainda, a propositura ndo se insere dentre aquelas de
interesse local.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles: “(...) O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do interesse do

- Municipio sobre o do Estado ou da Uniao” (cf. in.Direito
Municipal Brasileiro, 17 a ed., tir., Malheiros, Sao
Paulo, 2014, p. 111). /

Nao obstante, o projeto visa ampliar a Lei 10.048/00. Ora,
0 municipio, em forma de a¢Oes e programas, podera, via
iniciativa reservada do Chefe do Executivo, adotar medidas
para a implementa¢ao do disposto na Lei Federal, por meio
de acao suplementar, nunca inovando ou contrariando a lei

federal. . ' <€S;j;

Vé-se, portanto, correta a decisdo do Ilustre President
desta Casa que acatou o despacho do Departamento Juridico
desta Casa, que opinou pelo nao recebimento da
propositura, jd que eivada de vicio e constitucionalidade
e auséncia de interesse local. |

Por fim, quando do controle previsto no artigo 127, II do
RI, a Presidéncia da Casa nao pode e nao deve entrar no
mérito do projeto, por mais meritério que seja o seu
objeto.

Assim é que recebemos o recurso interposto e o denegamos,
mantendo-se, inalterada a decisdo do Presidente desta Casa
que deixou de receber o projeto.

Por fim, desde jd, a Comissdo elabora o necessdrio Projeto
de Resolugdo, denegando o recurso.
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Destarte somos favordveis a que o Plenario delibere sobre
a matéria aqui relatada.

Em seguida, nos termos do ja citado artigo do RI, os
vereadores e membros da Comissao, Célio Massao Kanesai,
Presidente e Adeilson Pereira da Silva, Vice-Presidente,
.votaram favoravelmente ao Relatorio apresentado, o qual
foi aprovado pelos membros da Comissdao de “JUSTICA E
REDACAO”, transformando-o em PROJETO DE RESOLUCAO.

0 Projeto de Resolucao, em epigrafe deve ser submetido a
turno dnico de votacdao (art. 149 e §§ do RI), na Ordem do
Dia da primeira Sessao Ordinaria a se realizar apds a
leitura, e 'somente considerado aprovado o recurso se
obtiver voto favorivel de 2/3 dos membros da Camara.

Finalmente o Presidente da Comissao, Vereador Célio Massao
Kanesaki, determinou inicialmente, a aposicdo das
assinaturas competentes e, apés a extragao pela
Secretaria, das copias que forem necessarias, juntando-as
no respectiv rojeto, arquivando-se esta Ata, na
Secretaria '
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AO EXCELENTISSIMO SR. VEREADOR
HELIO RIBEIRO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

RICARDO LONGATTI FRANCA, vereador, vem muito respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, tendo como fulcro o artigo 5° LV da Constituicdo Federal

interpor o presente

RECURSO

Em face da decisdo proferida por Vossa Exceléncia nos Autos do projeto de Lei
50/2017, com tramite perante esta Casa, que deixou de receber o mencionado

projeto, pelas razdes que passa a expor.

|DO PROJETO
O projeto em apreco tem como objeto a obrigatoriedade de atendimento

prioritario nos estabelecimentos publicos e privados as pessoas que especifica.

O projeto deixou de ser recebido por Vossa Exceléncia, tendo sido encaminhado

parecer nesse sentido a este gabinete em 02 de maio do corrente.

| DO PARECER EXARADO
O parecer que baseia a decisdo do sr. Presidente foi elaborado pelo escritorio

NDJ (Nova Dimensdo Juridica). Ressalte-se que tal parecer ndo vincula as

decisdes de Vossa Exceléncia e sequer pode ser considerado como oficial, uma

vez ndo exarado por érgao/representante da Administragao Publica.

Ocorre que tal parecer afirma que o projeto “padece de vicio de
constitucionalidade”, asseverando que a propositura ndo trata de interesse
exclusivamente local, motivo pelo qual, inadequada a sua propositura no ambito
legislativo municipal.

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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No entanto, tal posicionamento ndo é o mais adequado ao presente caso,

merecendo revisdo da decisdo por parte de Vossa Exceléncia.

| DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO
Em que pese o respeito ao parecer particular contratado, ndo ha qualquer obice

ao regular tramite do projeto em apreco.

Isto pois, como ja exposto na justificativa da propositura, esta tem como
parametro a defesa do interesse publico, bem como a Dignidade da Pessoa

Humana, fundamento de nosso Estado Democréatico de Direito.

Nao ha que se falar em qualquer tentativa do Poder Legislativo de ingerir sobre
os Poderes de Administracdo conferidos ao Poder Executivo, mas sim, ha o mero
estabelecimento de pardmetros para a atuacdo tanto da iniciativa privada quanto

dos servicos publicos.

No caso em apreco, conforme evidenciado no projeto e absolutamente
ignorado pelo parecer juntado, o que ocorre é a mera aglutinacdo das varias
legislagdes municipais acerca do tema, facilitando assim a execucdo do direito
ao atendimento preferencial, bem como permitindo com que a fiscalizacdo ocorra

de forma simplificada.

Ressalte-se, a maioria dos beneficios concedidos ja constam de outras leis, sendo
todos agora agrupados num unico instrumento legal a fim de facilitar a aplicacdo
por parte do cidadao e da Administracdo Publica.

No parecer exarado, consta que a Lei Federal 10.048/2000 j4 teria regulamentado
a matéria. Em que pese o devido respeito, ndo ha o que se comparar com
relagdo a legislacao federal, uma vez que esta leva em consideracdo apenas o
atendimento no ambito publico, enquanto que a presente propositura abarca o
atendimento inclusive no ambito privado, estabelecendo regras préprias, em

complemento a lei supramencionada.

Dizer que a Lei Federal ja regula a matéria abordada pela presente propositura é

ndo s6 uma inverdade como denota também que o parecer contratado sequer

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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analisa a integralidade do projeto, motivo pelo qual, incabivel a sua rejeicao
tendo como base tal analise, miope.

Assim, por estabelecer atendimento preferencial que atinge a rede publica
municipal em todos os seus entes, bem como agéncias bancarias,
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servico de qualquer natureza com

sede no municipio, configurado o interesse local da propositura em aprego.

| DO PEDIDO
Ante o exposto, considerando toda a fundamentacdo, requer-se que Vossa

Exceléncia reforme a decisdo recorrida, e, por ser medida de justica, receba o
projeto de Lei 50/2017, de autoria deste Vereador peticionante, determinando o
regular tramite do mesmo.

Plenario Joab José Puccinelli
Indaiatuba

05 de maio q:le 2017.
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RICARDO FRANCA - VEREADOR

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Fran¢a Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br
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PROJETO DE LEI N° -~ / 2017

DiSPOE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO
NOS ESTABELECIMENTOS DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito d'o Municipio de Indaiatuba, usando das

atribui¢des que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Indaiatuba aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica estabelecido que as reparticbes publicas, concessionarias do servigo
publico, agéncias bancarias e estabelecimentos comerciais e de prestacao de

Servigo de qualquer natureza, darao atendimento prioritario:

I - as pesso‘as com déficiéncia;

Il - zos idosos de idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
Il - as gestantes;

IV - &s pessoas acompanhadas de criancas de colo;

IV - as pessoas inseridas no Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea
(REDOME); :

V - as pessoas com obesidade grave ou mérbida;
VI - aos doadores de 6rgaos e tecidos humanos;
VIl = aos doadores de sangue;

VIIl - As pessoas diagnosticadas com cancer e que estejam realizando tratamento
quimioterapico ou radioterapico.

§1° - Para receber o atendimento preferencial constante no inciso VI deste artigo,
o doador de orgaos e tecidos humanos deve comprovar, documentalmente, sua
condicao;
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§2° - Para receber o atendimento preferencial constante no inciso VIl deste artigo
' € necessario que o doador apresente comprovante de doagdo de sangue, sendo
que para os homens a doacao deve ter ocorrido ha no maximo 90 (noventa) e

para as mulheres hd no maximo 120 (cento e vinte) dias.

Art. 2°. Os estabelecimentos de gue trata o artigo anterior deverdo dar ampla
divulgacdo desta lei em suas dependéncias, por meio de cartazes que indiquem o

atendimento prioritario e quais os seus beneficiarios.

Art. 3°. Os estabelecimentos que operam mediante o sistema de filas e caixas
deverac disponibilizar caixa espécifico, devidamente identificado, para o
atendimento preferencial de que trata esta Lei.

§1°. Nos estabelecimentos do ramo supermercadista ou similargs, inclusive as

lojas de depértamentos e magazines, o cartaz de atendimento preferencial devera
ter a dimensdo minima de 40 ¢cm por 60 cm, com fonte tipografica Arial Black,
tamanho 90, em cor contrastante com o seu fundo, e serdo devidamente afixados
sobre todos os. caixas destinados a este tipq de atendimento.

-§2° Os caixas de atendimento prioritirio de que trata o caput deste artigo nao
sao de atendimento exclusivo, de modo que, ndo havendo consumidores com
direito a prioridade, poderdo ser atendidos os demais consumidores.

Art. 4°. O descumprimento total ou parcial desta Lei implicara em:

I - notificacdo da irregularidade constatada em ato fiscalizatério do 6rgao
competente para que seja sanada no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias,

Incluindo-se sabados, domingos e feriados, contando-se o prazo a partir do:

primeiro dia Util subsequente da data da notificacdo.

Il - em caso de descumprimento total ou parcial da notificagdo de que trata o
inciso anterior o agente fiscal lavrara Auto de Infracdo, sujeitando-se o infrator a

multa de 200 (duzentas) UFESP - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo.
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Il - em cada reincidéncia a multa a ser aplicada sera acrescida de 200 (duzentas)
UFESP - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Gnico: Os valores arrecadados com a aplicacao das multas constantes
neste artigo serao revertidos em prol dos Conselhos Municipais.

Art. 5° Aplicar-se-a, naquilo que couber para o fiel cumprimento dos dispositivos
desta Lei, o processo administrativo definido no Capitulo V do Decreto Federal n®
2.181/97.

Art. 6° Revogam-se as disposicoes em contrario, em especial as leis municipais
n® 3.327/96, 4.439/2003, 5.597/2009 e 5.752/2010 e suas posteriores alteragoes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario Joab José Puccinelli
Indaiatuba

04 de abril de 2017.
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RICARDO FRANCA - VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de trazer a apreciacao dos Nobres pares a presenté propositura,
que tem como escopo a obrigatoriedade de atendimento prioritario as pessoas
com deficiéncia, aos idosos de idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as pessoas acompanhadas de criancas de colo, as pessoas inseridas no
Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea (REDOME), as pesscas com
obesidade grave ou morbida, aos doadores de orgaos e tecidos humanos e aos
doadores de sangue nas reparti¢des publicas, concessionarias do servico publico,
agéncias bancarias e estabelecimentos comerciais e de prestacao. de servico de
gualquer natureza.

Preliminarmente, contata-se que o Projeto em apreco se encontra dentro das
disposi¢oes constantes do Regimento Inferno e da Lei Organica deste Municipio,

nao havendo que se falar em qualquer vicio formal ou material.

*O atendimento prioritario aos beneficiarios da presente propositura ja se encontra

assegurado em diversas leis esparsas, construidas ao longo dos anos pelos varios
ilustres legisladores que por esta Casa passaram.

O que se vislumbra é unificar todos os beneficios em um unico instrumento,
facilitando a fiscalizagdo e aplicacao do atendimento prioritario, descomplicando a
vida de todos, beneficiarios, estabelecimentos e Poder Publico.

Ademais, busca-se unificar as punicdes aos estabelecimentos que, eventualmente
venham a descumprir a determinagao de atendimento prioritario, punindo as
violacdes com uma mesma medida qualitativa e quantidade, padronizando a
atuacao do Poder de Policia Municipal.

- Nestes termos, dada a. fundamentagido exarada, considerando que a presente

propositura encarna a defesa da supremacia do interesse publico, colocando em
pratica os principios Constitucionais e Administrativos supracitados, considerando
ainda qUe e dever da Administragao Publica, nos dizeres de Rui Barbosa, “tratar
desigualmente os desiguais”, trago esta propositura para analise dos Nobres
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pares, requerendo, desde ja, que apés a devida leitura, debate e compreensao,
concedam o voto favoravel ao presente Projeto.

Plenario Joab Jose Puccinelli
Indaiatuba

04 de abril de 2017.
1 .
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RICARDO FRANCA - VEREADOR
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Assunto Atendimento prioritirio estabt;lécimentos do munici

Regime de Tramitagdo  Ordinaria

Quorum Discussio : AR
Primeiro Turno ‘" Segum:io Turno
Data da Votagdo | Data da_Votacio
Vereadores Presentes Vereadores Presentes
~ Votos Favoriveis I Votos Favoriveis
Votos Contrarios _ Votos Contririo
Abstencio Abstencido
Resultado do 1° Turno Resultado do 2° Turno
Observacies do 1° Turno ‘ Observacies do 2° Turno
_ResultadoFinal

 Providéncia
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposigdo foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Cémara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugdo n® 44/08), aos 7/ ~//, 7  sob n" (/L tendo sido
cadastrado, e o processo autuado sob n® (/1 7, com [ folhas, devidamente
numeradas e rubricadas.

Az
DIRETORA DE SECRETARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara. para os devidos fins e efeitos de
direito.

DIRETORIA DE SECRETARIA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposi¢ao,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Indaiatuba
{Resolugdo n® 44/08). :

Cémara Municipal de Indaiatuba, aos O 2/ Q¥ ST

HELIO :
Presidente
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‘ MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — PABX (19) 38857700
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

Processo n° 491

PROJETO DE LEI N° 50/2017

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n° 44/08. e na forma da
certidédo de fls. 08, da D. Secretaria da Camara, entendemos,
s.m.j., que ha obice para o recebimento da presente proposigéo,
razao pela qual ndo merece ser recebida, como se observa da
consulta NDJ1091/2017/G. |

A razao do nao recebimento da presente proposi¢géo encontra
guarida no vicio de constitucionalidade e auséncia de interesse
local, eis que a matéria assentada nao se encontra dentre as
competéncias implicitas, decorrentes do artigo 30, |, da
Constituicdo da Republica, que atribui aos municipios “legislar
sobre assuntos de interesse local”,

Como se ndo bastasse, a Lei 10.048, de 08 de novembro de 2000,
que “da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da
outras providéncias”, ja estabelece um rol de pessoas que terao

prioridade de atendimento.

Assim, temos que a pretensa regulagao, ora em comento, nao se
insere dentre aquelas de interesse local, mas sim, a toda uma
coletividade, consequentemente, de interesse nacional, dai porque *
sua inconstitugionalidade material.

E o nosso entendim@&nto; “sub censura superior”.

Indaiatu de abril de 2017.

LVES DOS SANTOS
uridico
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CONSULTN1091J'201 71G

INTERESSADA: CAMARA MUNIC!P{\L DE INDAIATUBA — SP
At.: Dr. Willian Alves dos Santos

Projeto de lei, de autoria de Vereador, que “dispde sobre o
atendimento prioritario nos estabelecimentos do municipio as
pessoas com deficiéncia; idosos igual ou superior a 60 anos;
gestantes; pessoas acompanhadas de criangas no colo; pessoas
inseridas no registro brasileiro de doadores de medula éssea
- (REDOME); pessoas com obesidade grave ou mérbida, doadores
de drgaos e tecidos hurﬁanos: doadores de sangue e as pessoas
diagnosticadas com cancer” — Vicio de constitucionalidade —
Auséncia de interesse local — Posicionamentos doutrinarios -

Conmderag&os gerais.

CONSULTA:

“Apresentou vereador na Camara Municipal projeto de lei que dispoe
sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos do municipio as pessoas com
deficiéncia; idosos igual ou superior a 60 anos; gestantes; pessoas acompanhadas de
criangas no colo; pessoas insendas no registro brasileiro de doadores de medula ossea
(REDOME); pessoas com obesidade grave ou morbida, doadores de 6rgdos e tecidos
humanos; doadores de sangue e as pessoas diagnosticadas com cancer. Indaga-se, i) 0
vereador tem competéncia para fal propositura? i) a iniciativa é ato tipico de
administraggo? iii) ha vicio de constitucionalidade formal subjetivo?”.

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientagao
restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

.
= 11 " PIR T we LA 2% %A

w1k e L L Iﬂll"’ﬂﬂ‘

- L s el I ]
SR T U DAEETTD N g « LONTHATDS wrens ) cuen b * b

PDF created with pdfFéctory Pro trial version www.pdffactory.com

| {

X



b PRECOS MRS & }f.

- —— —_—— e —————ee

Desta forma, a presente consulta apresentara ponderagdes
acerca da constitucionalidade do projeto de lei ora apresentado somente sobre
esses aspectos. ' .
Assim sendo, parece-nos que o presente projeto de lei, de autona de
Vereador, que “dispbe sobre o atendimento prioritanio nos estabelecimentos do municipio
as pessoas com deficiéncia; idosos igual ou superior a 60 anos; gestantes; pessoas
acompanhadas de criangas no colo; pessoas inseridas no registro brasileiro de doadores
de medula dssea (REDOME); pessoas com obesidade grave ou mérbida, doadores de
6rgaos e tecidos humanos; doadores de sangue e as pessoas diagnosticadas com
cancer”, em principio, Nao merece prosperar.

Com efeito, cremos que a matéria da proposta legislativa ora em
s comento ndo se insere denfre aquelas de interesse local, posto que interessa nao
somente aos cidadaos deste Municipio._mas. sim, a toda uma coletividade, sendo,

por conseguinte, de interesse nacional. '

A e'xpressao interesse local, prevista no Texto Maior, tem nogao
precisa como definidora da competéncia do Municipio.

Em analise ao dispositivo constitucional, “(...) Michel Temer
observa que a expressdo interesse local, doutrinariamente, assume © mesmo
_significado da expressao peculiar interesse, expreséa na Constituicdo de 1967. E

' completa: ‘Peculiar interesse significa interesse predominante’ " (cf. Pedro Lenza,
in Direito Constitucional Esquematizado, 142 ed., LTr, Sao Paulo, 2010, p. 368)
(destaque nosso).

Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Junior anotam
- que:

“A doutrina tem entendido que ‘interesse local' € sinénimo da
expressao utilizada na Constituicdo anterior, 'peculiar interesse’. Todo interesse
municipal &, reflexamente, estadual e, ao mesmo tempo, federal. Portanto, o
interesse do Municipio deve ser o preponderantemente local" (cf. in Curso de
Direito Constitucional, 122 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2008, p. 303) (destaque nosso).

Uadi Lammégo Bulos leciona que “(..'.) caira na esfera de atribuicbes
do municipio tudsu aquilo que for ‘predominante’ ao gerenciamento de seus negocios
_proprios nos limites das atribuicdes que as normas constitucionais e ordinarias Ihe
imogam” (cf. in Constituigdo Federal Anotada, 7* ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2007,

d LR ‘ "
BOLETIM [ L g AL | MOLEYIN Ty 5 g0 S
LW MU IPAL IRREITE ADWNLY BATIVO LICITASOES | CONTRATOL www ) el e

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.mffactorv.com



A 4 t 3
o - e . PRE(;0$ “IIJ } i’
Por sua vez, assim entende Alexandre de Moraes:

‘-‘Apesar de dificil conceituaga@o, interesse local refere—se aos
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
Municipio® (cf. in Constituicdo do Brasil Interpretada, 52 ed., Atlas, Sdo Paulo, 2005,
p. 764) (destaque nosso).

Cite-se também o0 saudoso mestre Hely Lopes Meirelles: “(...) O
que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, € a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., 2° tir., Malheiros, Sdo Paulo, 2014, p. 111)
(destaque nosso). |

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco escrevem:

"As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, 1, da
CF, que atribui aos Municipios 'legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, j& que n&do ha fato local que

- nao repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da
Federacdo. Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva
regulacdo legislativa, pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo,
ordenacao do solo urbano, fiscalizagdo das condigdes de higiene de bares e
restaurantes, entre outras” (cf. in Curso de Direito Constitucional, 10° ed.. Saraiva,
Séo Paulo, 2015, p. 843).

Logo, cremos que tal matéria ndo é de interesse /ocal, mas, sim,
reitére-se. de interesse nacional.

Ademais, advirta-se que a Lei n® 10.048/00, que “da prioridade
de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias”, ja estabelece
um rol de pessoas que terdo prioridade de atendimento.

Logo, os Municipios poderdo adotar medidas para a
implementagado do disposto nesta legislagéo federal, por meio do exercicio de sua
competéncia suplementar, que encontra respaldo no art. 30, inc. I, da CF/88,
alertando-se, todavia, que deverdo limitar-se a suprir as omissdes e lacunas da
legislacdo federal e estadual, mas jamais inovar ou contrariar as leis que
pretendam suplementar. : !

Assim sendo, em face de todo o exposto, ainda que se possam
reconhecer como relevantes e meritérias as razbes que justificam a pretensao do
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Legislative, em nosso sentir, o projeto de lei em foco, de autoria de vereador, nao
merece, consequentemente, prosperar, pelos motivos supramencionados.
Esse & o nosso atual entendimento acerca dos assuntos em tela, sem
., embargo de eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.

Sao Paulo, 17 de abril de 2017,

Elaboragao:

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP 151.849
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Aniello dos Reis Parziale

QOAB/SP 259.960
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CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — PABX (19) 38857700
. CEP.: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Vistos,

3. Na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal
e tendo em vista a certiddo de fls. 08, da Secretaria da Camara,
bem como do despacho retro da Assessoria Juridica, DEIXO DE
RECEBER o presente Projeto de Lei n° 50/17, de Autoria do
Nobre Vereador Ricardo Longatti Franga.

4. A Secretaria da Camara para as providéncias de praxe.

Cé&mara Municipal de Indaiatuba, 18 de abril de 2017.

HELIO AL%%S RIBEIRO

Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaitail. 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

CERTIDAO:

CERTIFICO, que o presente processo DEIXOU DE SER RECEBIDO sendo
juntado, numerado e rubricado, procedendo & respectiva baixa no sistema e
no cadastrp existente nesta repartigdo, bem como o arquivamento do mesmo,
com £ folhas.

—
Ly

Camara Municipal de Indaiatuba, aos /[ ¢ '

i 7'7 |\ OALA tA (i.’
" Thais Gomes de Sousa
Auxitiar Administrativo

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos _£o4 /0§ /<ot

Inacia Marié)\ﬂ/acella

Diretora de Secretaria
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PALACIO VOTURA
Rua Humaita, 1167 Centro - Indaiatuba/SP - Cep.: 13339-140 -- Fone/Fax: (19) 3885-7700 ‘77

RESUMO DE TRAMITACAO

Processo Nimero 808 /2017

Data da Entrada  23/05/2017 Hora da Entrada 09:23:00 Vencimento 19/11/2017
Proposi¢io Niumero 3/ 2017 {Q oS
" : . : \Q TS o
Proposi¢ao Projeto de Resolugdo 1,5 e S0 o
; A . A= DO
Autor COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO e PVQQQ\W) o
: : \
Assunto Recurso interposto ao PL 50/17 - Ver. Ricardo Fran [T {\O%

Regime de Tramitag¢do - Ordinaria \/{}/) W@ = %? 2y ﬁ

Quorum Discussio

- Primeiro Turno ‘ Segundo Turno
Data da Votacao Data da Voetacgdo
Vereadores Presentes Véreadores Presentes
Votos Favoraveis Votos Favoraveis
Votos Contrarios , Votos Contrario
Absten¢ao _ Absten¢io
Resultado do 1° Turno Resultado do 2° Turno
Observagdes do l‘_' Turno Observacdes do 2° Turno

ResultadoFinal

Providéncia
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Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposi¢do foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugdo n® 44/08), aos 25/ (S / 4=, sob n° QU3 /). tendo sido
cadastrado, e o processo autuado sob n° /[ ¥, com 2} folhas, devidamente
numeradas e rubricadas.

DIRETORA SECRETARIA

VISTAS:
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, para os devidos fins e efeitos de

direito.

DIRETORIA DE SééRETARIA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposi¢do,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugéo n® 44/08).

Camara Municipal de Indaiatuba, aos & 3/0 3/ 20/t

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA M{ \{

Rua Humaita n. © 1167 Centro — PABX (19) J‘}VA) O \/)\

REQUERIMENTO DE RETIRADA DE PROPOSICAO %[TQ] Py

A Comissao de Justi¢a &

Redacao, abaixo assinada, vem, nos
termos Regimentais - Art. 128, alinea
“‘b”, § 3° -, requerer a retirada do

Projeto de Resolugdo no. 03/17, de sua

autoria, em decorréncia da desisténcia
do recurso interposto (fls.2 deste
projeto) pelo Ilustre Vereador Ricardo
- Longatti Franga, contra decisao do
Presidente que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 50/2017.

_ Sala das Sessodes, 04 de
agosto de 2017.

Comissé9fde Justica e Redacio

Presidente: CeTli

——

Massao Kanesaki

=ala

: UA _
Vice-Presidente: géyéo Pereira da Silva
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Relator: Luiiﬂearlos%éhiaparine
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CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA /% X

PALACIO VOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

CERTIDAO: {

ICO que o presente processo foi RETIRADO, a pedido do autor aos
‘f sendo apés juntado, numerado e rubricado, procedendo a
respectwa baixa no sistema e no cadastro existente nesta reparticao, bem
como o arquivamento do mesmo, com i" 1 folhas.

3 “I'_ f -
Cé‘lmara Municipal de Indaiatuba, aos 'i'ﬁ/L! ’9‘%/ /_f

\

ﬂm 5}::3% AL abu%

hais Gomes de Sousa
Auxiliar Administrativo

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos 2/ [ 08 | 2/t

Inacia Marfa Macella
Diretora de!Secretaria
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