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' PROJETO DE LEI ()6 £ /2017

“Dispde sobre o fornecimento de declaragdo por escrito, ao
usudrio do Sistema Unico de Saude, quando ndo tiver
medicamento a disposicdo nas unidades de saude e farmacias
basicas de saude do municipio de Indaiatuba e da outras
providéncias ”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atrlbwgoes que |he sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga' a
seguinte Lei:

Art. 12 - As unidades de saude ou farmécias basicas de saide da rede municipal, &
fornecerdao de forma gratuita, declaracdo por escrita e devidamente assinada por servidor
publico lotado no érgdo, quando n3o houver possibilidade de fornecer medicamento prescrlto 5
por médico que preste servicos neste municipio, devido a falta de medicamentos nas unldades =
de salide ou farmdacias basicas de satde da rede publica municipal. -

Paragrafo Unico —~ A declaragdo devera ser confeccionada em papel timbrado pelo érgéo
responsdvel que ndo forneceu o medicamento bem como conter o carimbo prescrito e
assinatura do funcionario pelo respectivo 6rgao.

L3433 ~ (0L,

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢des em contrario. =
[l
Plenario Joab Pucinelli, aos 02 de maio de 2017.
Vereador Eng. Alexandre Peres
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JUSTIFICATIVA

Venho apresentar aos Exmos. Srs. o presente projeto de lei que dispde sobre o
fornecimento de declaragdo por escrito, ao usuario do Sistema Unico de Satide, quando ndo
tiver medicamento a disposicdo nas unidades de saude e farmacias basicas de satde do

municipio de Indaiatuba.

1. Quanto a definicdo.

Entenda-se por medicamento “toda substdncia contida em um produto farmacéutico,
utilizado para modificar ou investigar sistemas fisiologicos ou estados patologicos em beneficio
da pessoa que se administra”*. Os medicamentos sdo produtos utilizados no diagnodstico, na
prevengdo, na cura ou no alivio de sintomas de doengas. Quando bem administrado, “o0
medicamento é uma ferramenta de promogéo, protegﬁo e recuperagdo da saude, um aliado na
luta contra as morbidades e os sintomas que afligem a humanidade”. (SCHENKEL, et al 2004)°.

Dentre as principais causas de mortalidade e morbidade, nos paises em
desenvolvimento, um numero significativo de mortes e agravos pode ser evitado, tratado ou
aliviado com medicamentos essenciais, eficazes em relagdo ao custo (WHO, 2001)*.

Para completo entendimento deste PL, além do conceito referenciado, registre-se que

medicamento ndo é s6 o produto em si, mas os insumos correlatos para administra-lo®.

Eu sustento que a Unica finalidade da ciéncia estd

em aliviar a miséria da existéncia humana.
Bertold Brecht

! Defini¢do da OMS - Organizag3o Mundial da Saltide.

? SCHENKEL E.P. et al. Assisténcia Farmacéutica. In Saide no Brasil - Contribui¢des para a Agenda de Prioridades
de Pesquisa. Brasilia. Ministério da Saude; 2004.

 World Health Organization. Essentia drugs and medicines policy. Geneva; WHO [iomepage na internet). 2001.
(acessado em 02/05/2017 as 10:10). Disponivel em http://www.who.int/en/.

! Por exemplo: para injetar insulina, é necessario seringa, agulha, caneta, bomba de infusdo e seus devidos
insumos, conforme tipo de diabetes (DM1 ou DM2) e caracteristica do usuario. '
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2. Dos conceitos e pressupostos tedricos®

Os direitos fundamentais sdo os direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional de um Estado, sdo direitos que o homem possui em face do
Estado e que lhe sdo inatos. Esse conjunto institucionalizado de direitos e garantias adquirem
sua plenitude guando assegurados em texto constitucional e tém o objetivo de respeitar a
dignidade dos homens sujeitos a protecdo do Estado.

Por meio da Declaragdao Universal ‘dos Direitos Humanos, em 1948, a dignidade
consagrou-se como valor fundamental da ordem juridica. O principio da dignidade humana é
fundamento do Estado Democratico de Direito, previsto no. artigo 12, Ill, da Constituicdo

L3

Federal.

A protecdo, manutencdo e recuperacdo da saude invocam-se para salvaguardar a
dignidade da pessoa humana, vez que estdo agregados a qualidade d‘e vida do individuo. O
Estado esta juridicamente obrigado a exercer agdes e servicos de salde, pois toda a atividade
. estatal esta vinculada ao principio da dignidade humana.

- Por ser um direito fundamental, a salide é auto-aplicivel e de eficicia imediata. A
efetividade dos direitos fundamentais apresenta-se como designagdo para o Estado em
satisfazer as demandas sociais. O direito a saide ndo pode ser reconhecido apenas pela via do
fornecimento de medicamentos, pois compreende politicas de maior abrangéncia, em especial
as de prevengao e de promogao a salde. |

As razées vinculadas a reserva do possivel ndo devem prevalecer como argumento a
afastar a satisfacdo do direito e exigénc'ia do cumprimento dos deveres. A saude deve ser
efetivada, independéntemente do procedimento adotado. O Estado ndo pode eximir-se da
prestacdo de atendimento a saude.

Por meio do artigo 196 da Constituicdo, foi instituido o Sistema Unico de Saude, que

® DAUVE, Ana Carolina. Responsabilidade do Estado no Fornecimento de Medicamentos e a Intervencdo Judicial.
Artigo extraido do Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado como requisito parcial para obtengdo do grau de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul em 12 de junho de 2009.
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equivale a acbes e servicos pablicos de saude, de forma regionalizada, hierarquizada e
organizada de maneira descentralizada. Para assegurar esse fornecimento de medicamentos os
Entes Federados deverdo unir esfor¢os para alcancar os fins previstos pelas diretrizes da
politica Nacional de Medicamentos. Os Entes sdo solidarios em relagdo a prestacao de saude,
ndo podendo, portanto, imputar-se a responsabilidade a apenas um dos operadores, seja o
alcance de medicamentos incluidos na lista de prestacdo basica, RENAME, ou de carater
excepcional. ‘

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao.

As politicas publicas sao o principal meio para a realizacao do disposto neste artigo 196
da Constituicao, contudo, falta vontade politica para a implantacdo de acdes condizentes com a
promoc¢dao da saude. O Estado ndo pode eximir-se das suas obrigacdes relativas aos
fornecimentos de medicamentos. Deve, pois, reorganizar a destinacdo das verbas publicas,
priorizando sua aplicagdo em areas que favorecam o direito a vida.
Destarte, os Poderes, em especial o Executivo, estdo obrigados a trabalhar de forma
racionalizada, propondo-se a concretizacdo da eficacia dos direitos fundamentais, sob pena de
tornar as éxpectativas da Lei Fundamental meros sonhos do constituinte, ndo desempenhando

as fungbes para as quais foram incumbidos pelo povo.

3. Quanto a iniciativa.

3.1. Da pré-existéncia da obrigagdo

Este projeto de lei tem como objetivo, dentre outros principios constitucionais, a efetividade
- do.direito fundamental previsto no artigo 5o0. da Constituicdo Federal, mais especificamente
em seu inciso XXXIV. A Constituicao Federal, redigida'com base no pilar da transparéncia dos

servigos publicos, nao deixou de criar norma especifica quanto ao assunto, exigindo que seja

Pagina 4 de 11
FMQO?7 - Projeto de Lei - Rev00
Gabinete do Vereador Engo. Alexandre Peres



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Palacio Votura

GABINETE DO VEREADOR ENG. ALEXANDRE PERES
Rua Humaita 1167 — Centro — PABX (19) 3885-7700
CEP. 13339-140 - Indaiatuba - SP

respeitado o direito subjetivo e constitucional de todo cidaddo obter das reparticoes publicas

quaisquer certiddes de seu interesse pessoal, como se vé:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a iiberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
b) a obten¢do de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situaces de interesse .;:-e.-ss.oal.6

E ainda o Inciso I, do paragrafo 32, do artigo 37 e o paragrafo 22 do artigo 216:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacac dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998).
§ 32 A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragao publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998).
Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagGes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIll; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide Lei n? 12.527, de 2011).

§ 2¢ Cabem & administracdo piblica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para,franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n2 12.527, de 2011).

Como ndo poderia deixar de ser, o Estatuto dos Servidores do Municipio de Indaiatuba’ repete
a mesma norma, em seu artigo 253. do Capitulo | do Titulo VIII, in verbis:

Art. 2532 S3o deveres do funcionario, além dos que lhe cabem em virtude de seu cargo e dos que
decorrem em geral, de sua condigio de servidor publico: :
Il - executar os servicos que lhe competirem e desempenhar, com zelo e presteza, os
trabalhos que for incumbido;
Xl - atender prontamente a expedicdo das certidGes requeridas para a defesa de direito e
esclarecimentos de situagdes. (Estatuto dos Servidores Publicos de Indaiatuba - grifos nao
contidos no original).

A informacdo contida neste projeto de lei ndo hd de se manter em sigilo de gualquer natureza,

® http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/constituicac.htm, consultado em 28/04/2017 as 11:13h.
" http://www.indaiatuba.sp.leg.br/leis/mapa.asp?liga=1402 consultado em 28/04/2017 as 14:21 h.
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ja que, além da prépria Constituicdo Federal que o proibe, a Lei Orgdnica Municipal exige a
publicidade de todos os atos da administragdo publica direta e indireta, conforme fiéis

transcricées abaixo:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualqﬁer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (Constituico Federal, grifo ndo contido no original)®.

Art. 71 - Sdo infracdes politico-administrativas do Prefeito Municipal, sujeitas ao julgamento pela Cimara
-dos Vereadores e saricionadas com a cassagao do mandato, na forma preconizada pela legislagao federal
de regéncia, especialmente:
VIll - Praticar ou omitir-se na pratica de ato, de sua competéncia, movido por razdes que
atentem contra os principios da justica, da eficicia, da moralidade, da impessoalidade ou
da publicidade da agdo munijcipal (Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, grifo ndo dontido no
ariginal).

Art. 75 — Compete ao Prefeito, além de outras atribuicbes previstas nesta lei:
XXXIll — executar atos e providéncias necessarios a pratica regular da administracdo,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. (Lei Orgénica
do Municipio de Indaiatuba, grifo nde contido no original).

Art. 113 —= A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Municipio de Indaiatuba, voltada para a consecu¢do do .bem estar de seu povo e para a
construcdo de uma sociedade livre, democratica, justa e solidaria, obedecerd dentre outros
principios de direito publico, os, da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e,
também, os seguintes preceitos. (Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, grifo ndo contido no original).

Existe a obrigacdo legal de todo o servidor pﬁbl-ico municipal de Indaiatuba emprestar as
informagdes na forma de cerﬁdéo; existe o direito subjetivo e fundamental do cidadao receber
tal documento; existe a determinac3o legal de publicidade de todos os atos da administra;éo
municipal. Hd determinagdo direta na propria Constituicdo federal de que todo funciondrio
publico independentemente do poder ao qual pertence, emite certiddes para o esclarecimento
de interesse pessoal de qualquer cidaddo, E, sem sombra de duvidas, o (s) meditamento (s) um
interesse pessoal do cidaddo solicitante. E todo cidaddo que precisa de medicamento (s) possui

o direito a um comprovante desta solicitacdao. Por consequéncia, € necessario repisar: direito

A

& hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, consuitado em 28/04/2017 as 11:33h.
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este ndo € novidade legislativa, mas sim direito pré-existente em norma constitucional de
aplicabilidade imediata na Lei Organica do Municipio de Indaiatuba e no estatuto dos

Servi iatuba.

3.2. Da expressa legalidade

E direito do Vereador apresentar proposicdes e, mais do que isso, é um dever. Trata-se de
atribuicdo de qualquer edil, assegurada nao so pela Constituicao Federal, mas também pelo

Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba, da seguinte forma:

Art. 14 — Cabe a Camara, com a sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio a que se refere o art. 82 desta lei’, e especialmente:

VI - Legislar sobre normas gerais disciplinando as formas e critérios para a concessao de
servicos plblicos.

Art. 138. Projeto de Lei € a proposigao gue tem por fim regular toda matéria de competéncia da
Camara e sujeita a sanc¢do do Prefeito.

Paragrafo Unico. A iniciativa dos Projetos de Lei sera:

| - do Vereador.

Art. 224 — Compete ao vereador:
Ill - apresentar proposigoes que visem o interesse coletivo.

Isto posto, ndo ha o que se falar em vicio de iniciativa, sendo do inteiro direito (direito alids,

liquido e certo) deste vereador apresentar para deliberacdo de mérito o presente projeto de
Lei. ‘ '

Registre-se ainda que a disponibilizacdo de declaracdo por escrito da matéria em analise

devidamente assinada por funciondrio publico, lotado no 6rgdo, quando ndo houver

PArt. 82 - Ao Municipio de Indaiatuba compete dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des (fonte: LOMI compilada, disponibilizada no sitio da Camara Municipal de
Indaiatuba).
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possibilidade de fornecer medicamentos prescritos por médico credenciado no Sistema Unico
de Saude, nao cria, transforma ou e.ggingue cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta, tampouco dispde sobre atribuicdes de érgdos da Administracdo
Publica ou repercute no orcamento municipal a justificar o alegado vicio de iniciativa, sendo
assim o projeto de lei é constitucional, legal e moral.

4. anto ao rito

Como dito, o presente projeto de lei visa garantir a efetividade de normas constitucionais e
municipais. Objetiva garantir, a principio, 2 efetividade do direito fundamental previsto no

artigo 50. da Constituicdo federal, mais especificamente em seu inciso XXXIV:

XXXIV - S3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
b) a obten¢do de certidGes em reparticées publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pesrs.oal‘m

original).

(Grifos ndao contidos no

E ainda o Inciso Il, do paragrafo 32, do artigo 37 e o paragrafo 22 do artigo 216:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998).
§ 32 A lei disciplinara as formas de participagao do usudrio na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n¢ 19, de 1998). :
Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXII; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide Lei n? 12.527, de 2011).

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lein2 12.527, de 2011).

Como ndo poderia deixar de ser, o Estatuto dos Servidores do Municipio de Chapecoé repete a

10 hetp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm, éonsultado em 28/04/2017 as 11:13h.

Pagina 8 de 11
FMO7 - Projeto de Lei - RevD0
Gabinete do Vereador Engo. Alexandre Peres



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Palacio Votura

GABINETE DO VEREADOR ENG. ALEXANDRE PERES
Rua Humaita 1167 - Centro — PABX (19) 3885-7700
CEP. 13339-140 — Indaiatuba - SP

mesma norma, em seu artigo, in verbis:

Art. 2532 S3o deveres do funcionario, além dos gue |he cabem em virtude de seu cargo e dos que
decorrem em geral, de sua condigdo de servidor publico: |
Ill - executar’ os servicos que lhe competirem .e desempenhar, com zelo e presteza, os
trabalhos que for incumbido; !
Xlll - atender prontamente a expedicao das certidoes requeridas para a defesa de direito e -
esclarecimentos de situagdes. (Estatuto dos Servidores Publicos de Indaiatuba - grifos ndo
contidos no original).

Ademais, ndo ha como manter tais informa¢des sob qualquer tipo de sigilo, ja que este é
proibido pela Constituicdo federal, e também pela prdpria Lei Organica do Municipio de

Indaiatuba (LOMI), que exige publicidade de todos os atos da administragdo publica direta e

indireta, conforme fiel transcri¢do:

Art. 113 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de gualquer dos Poderes do
Municipio de Indaiatuba, voltada para a consecugdo do bem estar de seu povo e para a
construcdo de uma sociedade livre, democratica, justa e solidaria, obedecerda dentre outros
principios de direito publico, os, da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e,
também, os seguintes preceitos. (Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, grifclnéo contido no original).

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (Constituicdo Federal, grifo ndo contido no original)*.

Existe a obrigacdo legal de todo o servidor publico municipal de Indaiatuba em prestar as
informag6es na forma de Certidao; existe o direito subjetivo e fundamental do cidaddo receber
tal documento; existe a determinacdo de publit_:idade de tq.dos os atos da administracdo
municipal. Ha determinacdo direta da prépria Constituigdo Federal de que todo o funcionario
publico, independentemente do poder ao qual pertence, emita certiddes para o

esclarecimento de situacdes de interesse pessoal de qualquer cidadao.

As informagdes sobre medicamento (s) é, sem sombra de duvidas, do interesse do

 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, consultado em 28/04/2017 as 11:33h.
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cidad@o solicitante. Todo cidaddo que possui necessidade de medicamento (s) possui o direito

a um comprovante desta situagao.

Ressalta-se que inexiste, no municipio de Indaiatuba, qualquer ferramenta que permita
ao cidaddo indaiatubano ter a informacdo clara e precisa sobre os medicamentos. Inexiste,
neste sentido, qualquer ferramenta que garanta o CUMPRIMENTO DAS NORMAS FEDERAIS E
MUNICIPAIS. : '

Permitir que os cidaddos indaiatubanos usudrio do Sistema Unico de Sadde -

que tenham acesso por escrito quando nao tiver medicamento a disposicdo nas unidades de

saude e farmacias basicas de saude do municipio e respeita-los e garantir-lhes vida digna, ja
que a espera por medicamentos, ou melhor, pelo tratamento adequado de salude sem data

Direitos Humanos aos quais o Brasil é signatdrio: A DIGNIDADE DA PESSOA.
N3o é compativel com o minimo de vi&g digna submeter o cidaddo indaiatubano a
tratamento desumano e desprovido de gualquer seguranca juridica; ndo lhe permitir a tal

transparéncia de sua situacdo perante os érgdos publicos de satide é desrespeitar o cidaddo,

e ainda - repito - ferir frontalmente o principio da dignidade da pessoa, especialmente
daquela que tem dificuldade em cumprir prescricGes médicas.

5.  Encaminhamento

Tendo em vista as justificativas acima descritas, parafraseado GORDIS (1980)*, que afirma que
“as decisdes sobre politica de saude sdo sociais, e, como membros ativos e interessados da
sociedade, cada um de nds deve ser participante e ndo deve abdicar desta responsabilidade

comunitdria” - Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, e com o

2 GORDIS L. Challenges to Epidemiology in the Coming Decade. American Journal of Epidemiology. 1980; 112
(2):319. ;
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objetivo unico de dar publicidade, transparéncia, e principalmente garantir aos cidaddos seu
direito de acesso a informacdo clara e objetiva aos registros da administra¢do publica e as
informagdes que lhes dizem respeito, é que apresento o presente Projeto de Lei, solicitando

sua tramitagdo regimental e também sua aprovacao pelo Plenario.
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