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PROJETO DE LEI N"';’_;J / 2017

DiSPOE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO
NOS ESTABELECIMENTOS DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atribui¢coes que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Indaiatuba aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica estabelecido que as reparticbes publicas, concessionarias do servigo
publico, agéncias bancérias e estabelecimentos comerciais e de prestacdo de

servi¢o de qualquer natureza, dardo atendimento prioritario:

| - as pessoas com deficiéncia;

Il - aos idosos de idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
Ill - as gestantes;

IV - as pessoas acompanhadas de criangas de colo;

IV - as pessoas inseridas no Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea
(REDOME);

V - as pessoas com obesidade grave ou morbida;
VI - aos doadores de 6rgdos e tecidos humanos;
VIl - aos doadores de sangue;

VIl - As pessoas diagnosticadas com céncer e que estejam realizando tratamento
quimioterapico ou radioterapico.

§1° - Para receber o atendimento preferencial constante no inciso VI deste artigo,
o doador de 6rgaos e tecidos humanos deve comprovar, documentalmente, sua
condicao;
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§2° - Para receber o atendimento preferencial constante no inciso VIl deste artigo
é necessario que o doador apresente comprovante de doagdo de sangue, sendo
que para os homens a doagdo deve ter ocorrido ha no maximo 90 (noventa) e

para as mulheres hd no maximo 120 (cento e vinte) dias.

Art. 2°. Os estabelecimentos de que trata o artigo anterior deverdo dar ampla
divulgacao desta lei em suas dependéncias, por meio de cartazes que indiquem o

atendimento prioritario e quais os seus beneficiarios.

Art. 3°. Os estabelecimentos que operam mediante o sistema de filas e caixas
deverdo disponibilizar caixa especifico, devidamente identificado, para o
atendimento preferencial de que trata esta Lei.

§1°. Nos estabelecimentos do ramo supermercadista ou similares, inclusive as
lojas de departamentos e magazines, o cartaz de atendimento preferencial devera
ter a dimensdo minima de 40 cm por 60 cm, com fonte tipografica Arial Black,
tamanho 90, em cor contrastante com o seu fundo, e serdo devidamente afixados

sobre todos os caixas destinados a este tipo de atendimento.

§2°. Os caixas de atendimento prioritario de que trata o caput deste artigo nado
sao de atendimento exclusivo, de modo que, ndo havendo consumidores com

direito a prioridade, poderao ser atendidos os demais consumidores.
Art. 4° O descumprimento total ou parcial desta Lei implicara em:

| - notificacdo da irregularidade constatada em ato fiscalizatério do 6rgao
competente para que seja sanada no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias,
incluindo-se sébados, domingos e feriados, contando-se o prazo a partir do

primeiro dia atil subsequente da data da notificacdo.

Il - em caso de descumprimento total ou parcial da notificagdo de que trata o
inciso anterior o agente fiscal lavrara Auto de Infracdo, sujeitando-se o infrator a
multa de 200 (duzentas) UFESP - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo.
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lll - em cada reincidéncia a multa a ser aplicada sera acrescida de 200 (duzentas)
UFESP - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo tnico: Os valores arrecadados com a aplicacdo das multas constantes
neste artigo serao revertidos em prol dos Conselhos Municipais.

Art. 5° Aplicar-se-a, naquilo que couber para o fiel cumprimento dos dispositivos
desta Lei, o processo administrativo definido no Capitulo V do Decreto Federal n°
2.181/97.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial as leis municipais
n® 3.327/96, 4.439/2003, 5.597/2009 e 5.752/2010 e suas posteriores alteragoes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plenario Joab José Puccinelli
Indaiatuba
04 de g%:ril de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de trazer a apreciagdo dos Nobres pares a presente propositura,
que tem como escopo a obrigatoriedade de atendimento prioritario as pessoas
com deficiéncia, aos idosos de idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as pessoas acompanhadas de criangas de colo, as pessoas inseridas no
Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea (REDOME), as pessoas com
obesidade grave ou mérbida, aos doadores de 6rgdos e tecidos humanos e aos
doadores de sangue nas reparti¢des publicas, concessionarias do servigo publico,
agéncias bancarias e estabelecimentos comerciais e de prestagao de servico de
qualquer natureza.

Preliminarmente, contata-se que o Projeto em apreco se encontra dentro das
disposicbes constantes do Regimento Interno e da Lei Orgénica deste Municipio,

ndo havendo que se falar em qualquer vicio formal ou material.

O atendimento prioritario aos beneficiarios da presente propositura ja se encontra
assegurado em diversas leis esparsas, construidas ao longo dos anos pelos varios

ilustres legisladores que por esta Casa passaram.

O que se vislumbra é unificar todos os beneficios em um Unico instrumento,
facilitando a fiscalizagdo e aplicagao do atendimento prioritario, descomplicando a
vida de todos, beneficiarios, estabelecimentos e Poder Publico.

Ademais, busca-se unificar as puni¢des aos estabelecimentos que, eventualmente
venham a descumprir a determinacdo de atendimento prioritario, punindo as
violagbes com uma mesma medida qualitativa e quantidade, padronizando a

atuagao do Poder de Policia Municipal.

Nestes termos, dada a fundamentagido exarada, considerando que a presente
propositura encarna a defesa da supremacia do interesse publico, colocando em
pratica os principios Constitucionais e Administrativos supracitados, considerando
ainda que é dever da Administracdo Publica, nos dizeres de Rui Barbosa, “tratar

desigualmente os desiguais”, trago esta propositura para analise dos Nobres
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pares, requerendo, desde ja, que apds a devida leitura, debate e compreensao,

concedam o voto favoravel ao presente Projeto.
Plenario Joab José Puccinelli
Indaiatuba

04 de abril de 2017.

- - =

S
RICARDO FRANCA - VEREADOR




CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA
Rua Humaita, 1167 Centro - [ndaiatuba/SP - Cep.: 13339-140 -- Fone/Fax: (19) 3885-7700

RESUMO DE TRAMITACAO

Processo Numero 491 /2017

Data da Entrada 07/04/2017 Hora da Entrada 15:29:00 Vencimento 04/10/2017
Proposicio Niimero 50 /7 2017

Proposi¢iao Projeto de Lei

Autor RICARDO LONGATTI FRANCA

Assunto Atendimento prioritario estabelecimentos do munici

Regime de Tramita¢ado  Ordinaria

Quorum Discussao

Primeiro Turno Segundo Turno
Data da Votac¢io Data da Votagio
Vereadores Presentes Vereadores Presentes
Votos Favoriveis Votos Favoraveis
Votos Contrarios Votos Contririo
Abstencao Abstencao
Resultado do 1° Turno Resultado do 2° Turno
Observagdes do 1° Turno Observacoes do 2° Turno

ResultadoFinal

Providéncia
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposi¢do foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126, do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 44/08), aos '+ /(7 //F , sob n® (USC/LY, tendo sido
cadastrado, e o processo autuado sob n°® (/7). //.7, com (g  folhas, devidamente
numeradas e rubricadas.

DIRETORA DE SE(!%ZTARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, para os devidos fins e efeitos de
direito. ,

/
DIRETORIA DE SEg'ff\EfrARlA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposicao,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolucdo n® 44/08).

Céamara Municipal de Indaiatuba, aos ) } / ‘O ?”,.f",;',?

HELIO EIRO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 50/2017

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n° 44/08 e na forma da
certiddo de fls. 08, da D. Secretaria da Camara, entendemos,
s.m.j., que ha ébice para o recebimento da presente proposigao,
razao pela qual ndo merece ser recebida, como se observa da
consulta NDJ1091/2017/G.

A razdo do nao recebimento da presente proposi¢gdo encontra
guarida no vicio de constitucionalidade e auséncia de interesse
local, eis que a matéria assentada ndao se encontra dentre as
competéncias implicitas, decorrentes do artigo 30, |, da
Constituicdo da Republica, que atribui aos municipios “legislar
sobre assuntos de interesse local’.

Como se ndo bastasse, a Lei 10.048, de 08 de novembro de 2000,
que “da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da
outras providéncias”, ja estabelece um rol de pessoas que terao
prioridade de atendimento.

Assim, temos que a pretensa regulacdo, ora em comento, néo se
insere dentre aquelas de interesse local, mas sim, a toda uma
coletividade, consequentemente, de interesse nacional, dai porque
sua inconstitugionalidade material.

E o0 nosso enfendim nto, “sub censura superior”.

de abril de 2017.

LVES DOS SANTOS
uridico
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA — SP
At.: Dr. Willian Alves dos Santos

Projeto de lei, de autoria de Vereador, que “dispbe sobre o
atendimento prioritario nos estabelecimentos do municipio as
pessoas com deficiéncia; idosos igual ou superior a 60 anos;
gestantes; pessoas acompanhadas de criangas no colo; pessoas
inseridas no registro brasileiro de doadores de medula éssea
(REDOME); pessoas com obesidade grave ou morbida, doadores
de o6rgaos e tecidos humanos; doadores de sangue e as pessoas
diagnosticadas com cancer” - Vicio de constitucionalidade -
Auséncia de interesse local — Posicionamentos doutrinarios —

Consideragoes gerais.

CONSULTA:

‘Apresentou vereador na Cadmara Municipal projeto de lei que dispbe
sobre o atendimento prioritério nos estabelecimentos do municipio as pessoas com
deficiéncia; idosos igual ou superior a 60 anos; gestantes; pessoas acompanhadas de
criangas no colo; pessoas inseridas no registro brasileiro de doadores de medula éssea
(REDOME); pessoas com obesidade grave ou morbida, doadores de 6rgéos e tecidos
humanos; doadores de sangue e as pessoas diagnosticadas com cancer. Indaga-se, i) 0
vereador tem competéncia para tal propositura? i) a iniciativa é ato tipico de
administrac&o? iii) hé vicio de constitucionalidade formal subjetivo?".

ANALISE JURIDICA:
Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuigbes

deste Corpo Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientagéo
restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.
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Desta forma, a presente consulta apresentard ponderagbes
acerca da constitucionalidade do projeto de lei ora apresentado somente sobre
esses aspectos.

Assim sendo, parece-nos que o presente projeto de lei, de autoria de
Vereador, que "dispGe sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos do municipio
as pessoas com deficiéncia; idosos igual ou superior a 60 anos; gestantes; pessoas
acompanhadas de criangas no colo; pessoas inseridas no registro brasileiro de doadores
de medula 6ssea (REDOME); pessoas com obesidade grave ou morbida, doadores de
orgaos e tecidos humanos; doadores de sangue e as pessoas diagnosticadas com
cancer”, em principio, ndo merece prosperar.

Com efeito, cremos que a matéria da proposta legislativa ora em
comento ndo se insere dentre aquelas de interesse local, posto que interessa nao
somente aos cidaddos deste Municipio, mas, sim, a toda uma coletividade, sendo,
por conseguinte, de interesse nacional.

A expressao interesse local, prevista no Texto Maior, tem nocgéo
precisa como definidora da competéncia do Municipio.

Em analise ao dispositivo constitucional, “(...) Michel Temer
observa que a expressao interesse local, doutrinariamente, assume o mesmo
significado da expressao peculiar interesse, expressa na Constituicdo de 1967. E
completa: ‘Peculiar interesse significa interesse predominante’ " (cf. Pedro Lenza,
in Direito Constitucional Esquematizado, 142 ed., LTr, Sao Paulo, 2010, p. 368)
(destaque nosso).

Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Junior anotam
que:

“A doutrina tem entendido que ‘interesse local’ é sinénimo da
expressdo utilizada na Constituicdo anterior, ‘peculiar interesse’. Todo interesse
municipal é, reflexamente, estadual e, ao mesmo tempo, federal. Portanto, o
interesse do Municipio deve ser o preponderantemente local’ (cf. in Curso de
Direito Constitucional, 122 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2008, p. 303) (destaque nosso).

Uadi Lammégo Bulos leciona que “(...) caira na esfera de atribui¢cGes
do municipio tudo aquilo que for ‘predominante’ ao gerenciamento de seus negocios
préprios nos limites das atribuigbes que as normas constitucionais e ordinarias Ihe
irrogam” (cf. in Constituigdo Federal Anotada, 7% ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2007,
p. 606).

“" BDA m Ruen Bdety Armidion, BR - A% st - Repuablics = OFP 01 RABS-OLTE - San Pa 'SP
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Por sua vez, assim entende Alexandre de Moraes:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aos
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
Municipio” (cf. in Constituicdo do Brasil Interpretada, 52 ed., Atlas, Sao Paulo, 2005,
p. 764) (destaque nosso).

Cite-se também o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles: “(...) O
que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, € a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo" (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., 22 tir., Malheiros, Sao Paulo, 2014, p. 111)
(destaque nosso).

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco escrevem:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da
CF, que atribui aos Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, ja que nédo ha fato local que
nao repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da
Federagdo. Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva
regulacdo legislativa, pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo,
ordenagdo do solo urbano, fiscalizagdo das condigdes de higiene de bares e
restaurantes, entre outras” (cf. in Curso de Direito Constitucional, 10® ed., Saraiva,
Séao Paulo, 2015, p. 843).

Logo, cremos que tal matéria ndo é de interesse local, mas, sim,
reitere-se, de interesse nacional.

Ademais, advirta-se que a Lei n® 10.048/00, que “dé prioridade
de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias”, ja estabelece
um rol de pessoas que terdo prioridade de atendimento.

Logo, os Municipios poderdo adotar medidas para a
implementagao do disposto nesta legislagdo federal, por meio do exercicio de sua
competéncia suplementar, que encontra respaldo no art. 30, inc. Il, da CF/88,
alertando-se, todavia, que deverao limitar-se a suprir as omissoes e lacunas da
legislagéo federal e estadual, mas jamais inovar ou contrariar as leis que
pretendam suplementar.

Assim sendo, em face de todo o exposto, ainda que se possam
reconhecer como relevantes e meritérias as razbes que justificam a pretensdo do
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Legislativo, em nosso sentir, 0 projeto de lei em foco, de autoria de vereador, nao |
merece, consequentemente, prosperar, pelos motivos supramencionados.
Esse é o nosso atual entendimento acerca dos assuntos em tela, sem

embargo de eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.
Séao Paulo, 17 de abril de 2017.

Elaboragao:

[T — -
T

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
- OAB/SP 151.849

?@réﬁé‘ia:
7% ol

-

Aniello dos Reis Parziale
OAB/SP 259.960
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DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Vistos,

3. Na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal
e tendo em vista a certidao de fls. 08, da Secretaria da Camara,
bem como do despacho retro da Assessoria Juridica, DEIXO DE
RECEBER o presente Projeto de Lei n° 50/17, de Autoria do
Nobre Vereador Ricardo Longatti Franga.

4. A Secretaria da Camara para as providéncias de praxe.

Cémara Municipal de Indaiatuba, 18 de abril de 2017.

HELIO AL@@S RIBEIRO

Presidente
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que o presente processo DEIXOU DE SER RECEBIDO sendo

juntado, numerado e rubricado, procedendo a respectiva baixa no sistema e
" no cadasﬂt;o existente nesta reparticao, bem como o arquivamento do mesmo,
com__ LD folhas.

~ ) el j &
Camara Municipal de Indaiatuba, aos (X /U /T

Auxiliar Administrativo

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos U /05 [=esF

Inacia Mari)ﬂgcella

Diretora de Secretaria
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