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PROJETO DE LEI L 7( /2017

“Acrescenta o paragrafo §2, §3 e §4 ao Art. 88 da Lei Municipal n®
1.402, de 30 de dezembro de 1975, que dispde sobre o Estatuto
dos Funciondrios Publicos do Municipio de Indaiatuba.”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 12- O Art. 88 da Lei 1.402 de 30 de dezembro de 1975, que dispbe sobre o Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio de Indaiatuba fica acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. 88 - ...
§1- ...

§2 - Sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacdo de
horario, sem prejuizo da remuneragdo auferida pelo servidor.

§3 - As disposi¢des constantes do § 22 sdo extensivas ao servidor que tenha cénjuge,
filho ou dependente com deficiéncia.

§4 - No caso do disposto nos § 2° e 3° o horario especial a ser concedido, consistira na
reducdo de jornada de até 50% (cinquenta por cento) das horas estabelecidas ao funcionario
semanalmente e nao implicara em compensa¢do de jornada, devendo o percentual ser
definido pela junta médica em consondncia com as necessidades da pessoa a ser beneficiada.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Joab Pucinelli, aos 06 de junho de 2017.

Aot en Do

Vereador Eng. Alexandre Peres
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JUSTIFICATIVA

Venho apresentar aos Exmos. Srs. e Srta. o presente projeto de lei que dispde sobre

alteracdes no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Indaiatuba.

Os servidores federais portadores de deficiéncia jd possuiam direito de jornada de
trabalho reduzida - sem prejuizo de salario e sem ter que compensar a jornada nao cumprida -
e desde o ano passado (2016) esse direito se estendeu para o servidor que tenha cénjuge, filho

ou dependente com deficiéncia, apds a Lei 13.370/2016" ser sancionada.

As justificativas para alteragdo da lei que concedeu o beneficio aos servidores federais
gue se enquadram na condic¢do referenciada (deficientes ou conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia) iniciam-se na Lei Maior do nosso Pais, mais precisamente no artigo 229° que
assevera “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores

tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condicbes com as demais pessoas. Ou seja, deficiéncia é o
comprometimento da insercdo social por motivos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial.

A guestao ora proposta tem fundamento em principios constitucionais da Dignidade da
Pessoa Humana, da Protecdo a Familia; a criangca e ao adolescente; a pessoa portadora de
deficiéncia, e ainda, no Decreto Legislativo n? 186, de 2008, que trata da Convencgao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacao das Nagbes Unidas. Esse decreto,
assinado assinada em 30 de margo de 2007 e ratificado pelo Brasil em agosto de 2008, destaca

a preocupac¢ao com o respeito pelo lar e pela familia e, sobretudo, da crianga com deficiéncia,

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13370.htm
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exigindo um padrdo de vida e protecdo social adequados. Em linhas gerais, o documento

assegura a dignidade das pessoas com algum tipo de deficiéncia, para que participem

plenamente da sociedade em igualdade de condigdes com as demais. Este proposito esta

inserido no art. 12, segundo o qual:

O proposito da presente Convengdo € o de promover, proteger e assegurar o
desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua inerente dignidade.

Este foi o primeiro tratado internacional de direitos humanos aprovado no rito

estabelecido pelo §32 do art. 52 da Constituicdo, que determina:

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Foi, assim, a primeira convencado internacional aprovada pelo Brasil com forca de
emenda constitucional e, portanto, os direitos nela assegurados adquiriram o status de
direitos fundamentais. Uma vez equiparada a norma constitucional, a Convencdo adquiriu
primazia sobre a legislagdo infraconstitucional e, consequentemente, a capacidade de
derrogar dispositivos conflitantes, ou, em outras palavras: os direitos assegurados pela
Convencdo passaram a gozar do status de direitos fundamentais, pois o documento

equivale a uma emenda constitucional.

E dever do Estado assegurar todos os meios de insercdo social da pessoa

0
IS
]

deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial, em igualdade de oportunidades co

demais. Essa garantia atinge ndo sé a esfera juridico-patrimonial da propria pessoa co

deficiéncia, como também a de seus responsaveis.
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E um fato publico e notério que criancas especiais, como por exemplo, as portadoras de
sindrome de Down, necessitam de cuidados especializados para que possam desenvolver, ao
maximo, suas capacidades fisicas e habilidades mentais. Sdo necessarios maiores cuidados
meédicos, pois muitas possuem deficiéncias auditivas, cardiacas, oculares, nutricionais,
hormonais, ortopédicas, respiratorias e outras. Isso tudo acrescido dos tratamentos que devem
ser feitos de forma frequente e ininterrupta, como fonoaudiologia, fisioterapia, e terapia

ocupacional.

Os Tribunais Federais ja tém se manifestado favoravelmente neste sentido. Por
exemplo, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja se manifestou garantindo a uma servidora
publica federal a redugdo de sua jornada de 40 horas semanais para 20 horas semanais para
cuidar de filho com Sindrome de Down, sem acarretar a servidora diminuicdo salarial ou
necessidade de compensagdo. A decisdo foi proferida nos autos do processo de n°

513163320134010000.

Paralelamente o Tribunal Regional do Trabalho da 179 regido (estado do Espirito Santo),
de modo semelhante, decidiu por reduzir a jornada de 40 horas semanais para 30 horas
semanais de servidora mae de crianga com autismo, nos autos do processo de

n°0000041-80.2014.5.17.0000.

A simples reducdo da jornada, com redugdo proporcional dos vencimentos, também
nao seria util ao servidor. Como também é sabido, todos estes tratamentos demandam custos,
e a reducdo dos vencimentos, poderia até inviabilizar a continuidade dos tratamentos
aplicaveis, além de acarretar uma “penalidade” sem motivacao, pois ninguém escolhe ter um
familiar especial ou enfermo, que necessite de tratamentos especializados constantes. N3o se
pode pretender que os direitos a salde, a educagdo, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
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social, ao amparo a infancia e a maternidade, entre outros, sejam plenamente efetivados se
o Estado ndo permitir que o responsavel dispense tempo suficiente com o dependente com
deficiéncia. Afinal, ninguém melhor do que o responsavel pela pessoa com deficiéncia para

capacita-lo a insercao social.

A presente proposta de alteracdo da Lei pretende adequar a legislacdo as necessidades
reais da vida, e ainda atender ao principio maior Constitucional da dignidade da pessoa
Humana, ao propiciar ao servidor municipal que realmente necessita um horario especial de
trabalho, de modo a poder amparar também seu familiar que precisa de um tratamento

especial.

Com essas consideragdes, e tendo em vista a relevancia dessa matéria e ressaltando
que a medida proposta se aprovada propiciara inclusive uma melhor produtividade ao servidor,
que durante seu turno de trabalho estard mais concentrado nas suas atividades, pois sabera
que tera seu horario reservado para cuidar de seu familiar, conclamo-os a aprovacdo deste
Projeto, em nome da saude de milhares de criangas e adultos necessitados nesta cidade, e
ainda em nome da Protecdo da Familia, direito constitucional garantido. Por todo o exposto,

solicito o apoio para a aprovagao deste projeto.
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposi¢do foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugdo n® 44/08), aos _@Ef U(Ef 7 sob n° (pr{/,f, tendo sido
cadastrado, ¢ o processo autuado sob n v com p{ folhas, devidamente
numeradas e rubricadas. :

‘\

DIRETORA DE SECEKLETARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, para-os devidos fins e efeitos de
direito.

DIRETORIA DE SEéﬁETARIA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposicao,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n°® 44/08). '

Céamara Municipal de Indaiatuba, aos 02/06/ 20/}
4 !

HELIO AL EIRO
Presidente
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Processo n° 942 - PROJETO DE LEI no. 96/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cédmara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo * n°
0044/08, e na forma da certiddo de fls. 08 da D.

Secretaria da Camara, entendemos, S.M.J., que
existe Obice para o recebimento da presente
proposigdo, razdo pela qual, ndo merece ser

recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que “Acrescenta o
paragrafo § 2° e § 4° ao art. 88 da Lei Municipal
no. 1.402, de 30 de dezembro de 1975, que dispde
sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos do
Municipio de Indaiatuba”, de autoria do Ilustre
Vereador Alexandre Peres.

Em apertada sintese, aludida norma, concede
horario especial ao servidor portador - de
deficiéncia, extensiva quando tenha cénjuge, filho
ou dependente com deficiéncia, com redugdao de 50%
da Jjornada de trabalho, fato que caracteriza

interferéncia do Poder Legislativo sobre o Poder
- Executivo.

Este € o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, i
verbis:
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"A atribuigdo tipica e predominante da Céamara & a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Camara néo_administra o

Municipio; estabelece,  apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos
publicos; dispde, unicamente, sobre: a sua

execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos
€ autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao
. governa © Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis al a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Cadmara e a funcgdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; O
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo" (CL. in Direito Municipal
Brasileiro, 17* ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2014,
p. 631). (destaque nosso)

Vislumbra-se, de imediato, a usurpagao de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, bem como violagdo do principio

constitucional da Separagdo de Poderes.

E que o dito projeto de 1lei concede horario
especial ao servidor de deficiéncia, extensivo
quando do cdnjuge, filho ou dependente, com
redugdo de 50% da jornada de trabalho,. afrontando
o disposto no art. 2° da CF/88, caracterizando ato
tipico de administracdo e de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivy

lﬂpQ
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Ainda, afronta e} artigo iz “caput” da
Constituicgdo Bandeirante, de observancia
obrigatéria pelos Municipios de acordo com o art.
144 da CF, pois que os Poderes Executivo e
Legislativo sdo independentes e harmdnicos entre
si. :

O projeto de lei impde o dever da sua distribuicgdo
a todas as repartigdes piblicas, bem como no sitio
eletrdnico, do Estatuto do Funcionalismo Publico,
regulando, portanto, situagdo concreta e adotando
medidas especificas, quer dizer, dispondo . sobre
“organizacdo e funcionamento da administragdo”.
(art. 47, II, XIV e XIX, letra “a” da Constituicéo
Estadual) .

A matéria, normatiza matéria interna do
funcionalismo pGblico e ndo da coletividade,

-~

matéria sujeita a iniciativa do Poder Executivo.

E mais, segundo a melhor doutrina e as
jurisprudéncias emanadas pelo TJ/SP, a
administragdo da cidade é da competéncia do
Prefeito, tendo o Poder Legislativo a funcdo de
aprovar ou desaprovar os atos do Prefeito,
funcionando como fiscal do governo. A Cémara
Municipal ndo pode criar atribuic¢des especificas
para as Secretarias Municipais.

Vé-se, por todo o exposto que o projeto contém
vicio de constitucionalidade material, na medida
que a iniciativa e reservada do Chefe do P T
Executivo. -
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Para ruborizar o entendimento aqui firmado, além
do Acdérdao acima mencionado, o subscritor do
presente se filia aos principios elencados nos PLs
no. 73/17 e 74/17, 3ja arquivados pela Presidéncia.

E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 13 @& Jjunho de 2017.

José Arnaldo (

Assessor Jurid .oahsp 63816
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Despacho do Presidente:

Vistos,

1l - Na forma do art. 127 do Regimento
Interno da Céamara Municipal e tendo
em vista a certiddo de fls. 08 da
Secretaria da Camara, bem como o0
despacho da Assessoria Juridica,
DEIXO DE RECEBER a propositura acima
referida, em que pese a parecer da
assessoria desta Casa.

2 - A Secretaria da Cémara para as
providéncias de praxe.

Camara Municipal de Indaiatuba, 13 de
maio de 2017.

Hélio A&/ Ribeiro

'~ Presidente da Camara
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que o presente processo DEIXOU DE SER RECEBIDO sendo
juntado, numerado e rubricado, procedendo a respectiva baixa no sistema e
no cadastro existente nesta repartigao bem como o arquivamento do mesmo,
com ,,’:f, folhas.

Céamara Municipal de Indaiatuba, aos f7?021 Oy z?t

4 S di hm’\

Thais Gomes de Sousa’
Auxiliar Administrativo

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos 22 /| oo | 20/4

Inacia Marijifceila
Diretora de Secretaria
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