CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Palacio Votura

GABINETE DO VEREADOR ENG. ALEXANDRE PERES
Rua Humaita 1167 — Centro — PABX (19) 3885-7700
CEP. 13339-140 - Indaiatuba - SP

PROJETO DE LEI (/€1 /2017

“Dispde sobre a obrigatoriedade da divulga¢do de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames
e cirurgias na Rede Publica Municipal no ambito de Indaiatuba e
da outras providéncias”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atribuigcdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 12 - Serdo divulgadas por meio eletrdnico e com acesso irrestrito no sitio eletrénico
oficial do municipio de Indaiatuba, as listagens dos pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saide municipal de Indaiatuba.

Paragrafo Unico - A divulgagdo devera garantir o direito de privacidade dos pacientes,
sendo divulgado apenas o nimero do Cartdo Nacional de Satide-CNS.

Art. 22 - Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Saude,
que devera seguir rigorosamente a ordem de inscricdo para a chamada dos pacientes, salvo
nos procedimentos emergenciais, assim atestados por profissional competente.

Art. 32 - As informagdes a serem divulgadas devem conter:

| - A data de solicitagdo da consulta, do exame ou da intervencao cirirgica;

Il - aviso do tempo médio previsto para atendimento aos inscritos;

Il - relagdo dos inscritos habilitados para o respectivo exame, consulta ou
procedimento cirurgico;

IV - relagao dos pacientes ja atendidos, através da divulgacdo do nimero do Cartdo
Nacional de Satde-CNS.

Art. 42 - As informacgdes disponibilizadas deverdo ser especificadas para o tipo de
exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os candidatos inscritos nas diversas
unidades de saude do municipio, entidades conveniadas ou
qualquer outro prestador de servigo que receba recursos publicos municipais.
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Art. 52 - Publicadas as informacgdes, a listagem sera classificada pela data de inscricdo,
separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer tipo de restricdo,permitido
acesso universal.

Art. 62 - Fica desde ja autorizada a alteracdo da situagdo do paciente inscrito na
listagem de espera com base no critério de gravidade do estado clinico.

Art. 72 - Os recursos e instalagdes do sistema publico de saide no municipio serao
utilizados para atender os candidatos regularmente inscritos em lista de espera.

Art. 82 - E de responsabilidade da equipe da unidade de saide a qual o paciente esta
vinculado a manuten¢do ou a execugdao do mesmo na respectiva listagem.

Art. 92 - A inscricdo em listagem de espera ndo confere ao paciente ou a sua familia o
direito subjetivo a indenizagdo se a consulta, o exame ou a cirurgia ndo se realizar em

decorréncia de alteracdo justificada da ordem previamente estabelecida.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara, no que couber,a presente lei, objetivando
sua melhor aplicagao.

Art. 11 - Esta lei entrarda em vigor 90 (noventa) dias apos a publicacdo, revogadas as
disposices em contrario.

Plenario Joab Pucinelli, aos 09 de Margo de 2017.

AL (-

Vereador Eng. Alexandre Peres
Lider do Bloco de Opasigde
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JUSTIFICATIVA

Apresento aos nobres pares projeto de lei que tem por objetivo conferir publicidade aos
atos praticados pela Administracdo Publica, de forma a ampliar a possibilidade de controle
popular, mediante garantia de acesso dos cidaddaos aos registros publicos na area da saude,
garantia essa prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em:

(1) Inciso XXXIIl do artigo 52:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei
n? 12.527, de 2011).

(2) Inciso Il, do paragrafo 3¢, do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998).
§ 32 A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdao publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998).
Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIlIl; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Vide Lei n2 12.527, de 2011).

(3) Paragrafo 29 do artigo 216:

§ 2° Cabem 2 administragao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacado
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n? 12.527, de 2011).

O projeto de lei: (a) esta de acordo com a LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
-LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que tange a permissdo de acesso aos
documentos puablicos, sem ter que haver necessidade de acionar a Justiga para obter o
conhecimento do seu teor e (b) trata da elaboragdo, publicagdo e atualizagdo de listagens com
0s municipes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede
publica do Municipio de Indaiatuba. Esta citada ‘Lei de Acesso & Informacdo” foi
regulamentada pelo Decreto no. 7.724 de 16 de maio de 2012.

Pagina3de®
FMO7 - Projeto de Lei - RevO0
Gabinete do Vereador Engo. Alexandre Peres



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Palacio Votura

GABINETE DO VEREADOR ENG. ALEXANDRE PERES
Rua Humaitd 1167 — Centro — PABX (19) 3885-7700
CEP. 13339-140 — Indaiatuba - SP

Destaca-se que, de acordo com a prépria Constituicdo, a regra que se justificaria a
aplicacdo da confidencialidade refere-se as informagdes sigilosas imprescindiveis a seguranga
da sociedade e do Estado, situacdo que ndo se aplica ao escopo de informagdes solicitadas
neste projeto. Por consequencia, Indaiatuba precisa aderir a essa mudanca de paradigma em
matéria de transparéncia publica, adequando-se a nova realidade que estabelece que o acesso
é a regra e o sigilo, a exce¢do. Como legisladores temos essa obrigagdo: fazer viabilizar ndo sé
a Constituicdo Federal, mas inuUmeros tratados internacionais sobre o assunto, aos quais 0
Brasil é signatadrio, rompendo com qualquer resquicio da “cultura de segredo”, a qual é
caracterizada por muitos gestores publicos que se pautam pelo principio de que a circulagao de
informacdes representa riscos.

Aliado ao acima exposto, corroboram com a presente iniciativa:

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Leis da Suécia, primeira na¢do do mundo a desenvolver um marco legal
sobre o acesso a informagdo em 1766.
A Lei de Liberdade de Informacdo, dos Estados Unidos da Ameérica,
conhecida como FOIA (Freedom of Information Act), em 1966, que
recebeu, desde entdo, diferentes emendas visando a sua adequacdo a
passagem do tempo.
Paises da Ameérica Latina como a Colémbia, que a foi pioneira ao
estabelecer, em 1888, um Codigo que franqueou o acesso a documentos
de Governo. Ja a legislacdo do México, de 2002, é considerada uma
referéncia, tendo previsto a instauracao de sistemas rapidos de acesso, a
serem supervisionados por érgao independente.
Mais de 90 paises (segundo a ONU), que ja regulamentaram suas leis de
acesso a informacao.
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 19):

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito

inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacgdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (artigos 10 e 13):
“Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necessarias para aumentar a
transparéncia em sua administragdo publica (...) procedimentos ou regulamentos que
permitam aos membros do publico em geral obter (...) informacGes sobre a
organizac¢ao, funcionamento e processos decisorios de sua administragdo publica (...).”

Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao
(item 4):
“0 acesso a informagdo mantida pelo Estado constitui um direito fundamental

de todo individuo. Os Estados tém obrigagdes de garantir o pleno exercicio desse
direito”.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19):
“Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluird a
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liberdade de procurar, receber e difundir informagBes e ideias de qualquer natureza

I,

(9) Agenda 2030 da ONU, sobre Dados, Monitoramento e Prestagdao de
contas (item 17.18):

“Até 2020, reforcar o apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta
qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia,
status migratorio, deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes
em contextos nacionais.”

A seguir, alguns dos municipios comprometidos com a obrigatoriedade da divulgagdo
de listagens de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias
nem sua rede publica:

Municipio UF Lei/data

Balneario Pigarras SC 578/2016 de 28/09/16
Bento Gongalves RS 4702/2009 de 13/10/09
Campinas SP 14684/2013 de 11/09/13
Campo Grande MSs 5540/2015 de 23/04/15
Guarulhos SP 7400/2015 de 08/07/15
Mafra SC 4126/2015 de 26/06/15
Pelotas RS 5829/2011 de 26/08/11
Penha SC 2848/2016 de 16/12/16
Ponta Grossa PR 12638/2016 de 10/10/16
Rio do Sul SC 5751/2016 de 21/07/16

Santa Barbara do Oeste SP 3795/2016 de 17/12/15

Sdo Jodo Batista SC 3692/2016 de 26/12/16
Sorocaba SP 10528/2013 de 31/07/13
Tatui 5P 4818/2013 de 25/11/13
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Nota: A Prefeitura Municipal de Indaiatuba divulgou servigo de agendamento de consultas on
line em http://www.indaiatuba.sp.gov.br/saude/aviso-agenda/ (consultado em 23/02/2017 as
16:55).

Justifico ainda que o ACORDAO registro no. 2014. 0000470192 emitido em 06 de agosto
de 2014 pelo Poder Judicidrio - Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (disponivel em
https://ti-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/133707714/direta-de-inconstitucionalidade-adi-2
0113965220148260000-sp-2011396-5220148260000/inteiro-tecr-133707720 (cuja copia estd
em anexo) julgou acdo da prefeita de Ribeirdo Preto que vetou lei similar a esta
IMPROCEDENTE. Feito recurso no STF - Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario no.
852.347 - S3o Paulo) pela mesma prefeita municipal Ministro Luiz Fux relatou que o “parecer
é pelo desprovimento do recurso extraordindrio”.

Pela relevancia da tematica, para eliminar com qualquer resquicio da “cultura de
segredo” onda a informacdo é retida e, muitas vezes, perdida; para aumentar a confianga na
Gestdo Publica; conto com os nobres pares para aprovar este projeto de Lei, ampliando a
participagao cidada e fortalecendo os instrumentos de controle da gestdo publica.

Plenario Joab Pucinelli, aos 09 de marco de 2017.

Vereador Eng. Alexandre Peres
Lider do Bloco de Oposicdo
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000470192
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2011396-52.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO,
¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAQ
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO BARTOLL",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RENATO
NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI (com
declaragdo), JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES
AMORIM. BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, FERRAZ DE
ARRUDA, EROS PICELI ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE E
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.

Sao Paulo, 6 de agosto de 2014.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2011396-52.2014.8.26.0000

AUTOR(S): Prefeito Municipal de Ribeirao Preto
REU(S) : CAmara Municipal de Ribeirio Preto
COMARCA: Ribeirao Preto

VOTO N° 26.657

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre “a
obrigatoriedade de divulgagdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas de especialistas, exames e cirurgias na
rede publica municipal™ na Comarca de Ribeirdo Preto
[niciativa comum, que ndo gera despesas a Municipalidade
Inocorréncia de vicio —Reserva de iniciativa do Poder
Executivo elencada 'numerus clausus' no artigo 24. § 2° da
Constitui¢do Estadual e artigo 61 da Constitui¢ao da
Republica- -~ improcedéncia da agéo.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 12.996, promulgada pelo Sr. Presidente da Camara Municipal
de Ribeirdo Preto aos 14 de junho de 2013, e que dispde sobre "«
obrigatoriedade de divulgag¢ao de listagens de pacientes que aguardam
por consultas de especialistas, exames e cirurgias na rede publica

municipal™.

Alega a autora, Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto,

que para implementa¢do da medida proposta sera necessaria infraestrutura,




- — PODER JUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

nao dispondo o Municipio de possibilidades financeiras e estruturais para
tal; acrescenta que a criagdo de Cartdao Nacional de Saude. proposta na lei
atacada, disponibiliza os pacientes através da internet, podendo criar
entraves ou invasdes a intimidade e vida privada de tais pacientes; aduz
que, aprovado o projeto de lei, 0 Executivo opds-lhe veto total, rejeitado
pelo Presidente da Edilidade; a Lei Municipal, entretanto, significa
usurpagdo, por parte do Legislativo, de atribui¢cdes proprias as atividades
do Poder Executivo, em afronta ao aos artigos 5°, 25, 37,47, I, 11 e 176, 1

da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Processada com liminar manifestou-se a douta
Procuradoria Geral do Estado pelo desinteresse na defesa do ato

impugnado (f1s.41/42).

Sobrevieram as informagdes da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto (fls.44/46), pretendendo a improcedéncia da ac¢do, ao
fundamento de que a lei atacada ndo fere a harmonia e independéncia entre
o Legislativo ¢ o Executivo de Ribeirdo Preto, ndo violando os artigos

elencados na inicial.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica, pelo

improvimento da agao.
E o relatério.
A acdo ¢ de ser julgada improcedente.

A Lei Municipal n® 12.996, de 14 de junho de 2013, de
iniciativa da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, dispés sobre a

obrigatoriedade de divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por
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consultas em especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal no

ambito de Ribeirdo Preto”, disciplinando em seu artigo 1° que:

“serdo divulgadas por meio eletronico ¢ com
acesso irrestrito no sitio eletronico oficial do municipio de
Ribeirdo Preto. as listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica de

saude municipal de Ribeirdo Preto”.
Acrescentou a norma, €m seu artigo 7° que:

“os recursos e instalagdes do sistema publico de saude no
municipio  serdo  utilizados  para atender os  candidatos

regularmente inscritos em lista de espera”.

E no artigo 10° dispds:

"0 Poder Executivo regulamentara. no que couber, a presente lei,

objetivando sua melhor aplicagdo™.

Da leitura do texto da lei vergastada ndo se depreende,
como pretende o Autor, invasdo de competéncia do Executivo, pois,

matéria de competéncia privativa do alcaide, sdo “(...) os projetos de leis
que disponham sobre a criacdo, estruturacao e atribuicao das
secretarias, 6rgaos e entes da Administracao Publica Municipal; matéria
de organiza¢do administrativa e planejamento de execu¢do de obras e
servi¢os publicos; criagao de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administragcao direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao e aumento de
sua remuneracao; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o
or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.”.

Ora, o ato impugnado, ao estabelecer a divulgacdo, por
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meio de sitio eletronico, de listagem de pacientes no aguardo de consultas
médicas, exames e cirurgias na rede publica. se insere naqueles de
iniciativa comum, vale dizer, de competéncia legislativa tanto do Poder

Executivo, quanto do Poder Legislativo.

Ndo se reconhece. dess'arte. a alegada afronta aos
apontados incisos da Constituicdo Estadual, mesmo porque a lei
impugnada nesta via tem por finalidade tdo somente informar & populacdo
sobre a lista de pacientes no aguardo de consultas, procedimentos médicos
e cirurgias da rede publica, vale dizer, pretende dar transparéncia ao
servi¢o piutblico de saude do Municipio, em atengdo ao principio da
publicidade dos atos administrativos, iniciativa que deveria ser seguida e

ndo repelida.

Nao ha. de outra banda, como se atribuir a divulgacao da
listagem suso referida, criagdo de despesas para o Municipio, com
oneragdo dos cofres publicos. Um Municipio do porte de Ribeirdo Preto
conta, certamente, com sistema informatizado que permite a inser¢do das
informacdes determinadas na lei impugnada sem que, para tal, haja
despesas adicionais, mesmo porque, o Municipio ja4 mantém ativo pagina

na internet, com o endereco www.ribeiraopreto.sp.gov.br, com a finalidade de

acesso do cidadao a obtengdo de informag¢des em varias areas da

Administragdo, nos denominados e-servicos.

Resta induvidoso, pois, que o ato impugnado ndo invade
a esfera de competéncia do Executivo, sequer cria despesas sem previsio e,
em sendo taxativo o rol de temas reservados a iniciativa legislativa do
Chefe do Executivo, consoante o que disciplina o artigo 24, § 2° da

Constitui¢do do Estado, a improcedéncia da agdo € de rigor.
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Neste sentido, alias. ja decidiu esta Corte, cabendo trazer
a colacdo, alias, julgado da lavra do eminente Desembargador Marcio
Bartoli!, que citando o tema pela dtica da Corte Suprema assim deixou

assente:

“(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a
proposito do tema referente a reserva de iniciativa,
sempre excepcional, do processo de formagdo das leis.
Cabe observar,no ponto, por necessario, que o Plenario
desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel.
Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto
da controvérsia. firmou entendimento que torna acolhivel
a pretensdo recursal ora em exame, como resulta
evidente da seguinte passagem do voto do eminente
Ministro EROS GRAU: 'Afasto, desde logo, a alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja
que. ao contrario do afirmado pelo requerente. a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da

Administrag¢do Publica local.

Também ndo procede a alega¢do de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
‘numerus clausus', no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
Sfuncionamento da Administragdo Publica, notadamente

' 17 ADIN 2041153-91.2014.8.26.0000, j, em 02/07/2014
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no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aguele rol, para
abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para
o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade.' (grifei) Esse entendimento
encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou a proposito da iniciativa do
processo legislativo (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067).
como o vrevela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo deve, necessariamente, derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ 179/77,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)”s *O respeito as

atribui¢oes

resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimagdo material das resolucoes
estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso
sistema juridico, o principio geral da legitimagdo
concorrente para instaura¢do do processo legislativo.
Nao se presume, em conseqiiéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resultar - em face do seu cardter
excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio

texto da Constitui¢do, que define, de modo taxativo, em
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'numerus clausus’, as hipoteses em que essa clausula
de privatividade regerd a instauracdo do processo de

Sformacdo das leis .

“(...)Ao contrario do afirmado pelo requerente. a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da

Administragdo Publica local.

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa

parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus’, no

artigo 61 da Constituicdo do Brasil (.)
“(...)Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio
geral da legitimagcdo concorrente para instaurag¢do do
processo legislativo. Nio se presume, em conseqiiéncia,
a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do
seu cardter excepcional — de expressa previsdo inscrita
no proprio texto da Constitui¢dao, que define, de modo
taxativo, em "numerus clausus', as hipoteses em que
essa clausula de privatividade regerd a instauragdo do

processo de formacdo das leis. "

No mesmo sentido, confira-se, a proposito:

"2024383-23.2014.8.26.0000 Direta de

Inconstitucionalidade / Atos Administrativos |




PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Relator(a): Paulo

Dimas Mascarerti

Comarca: Sao

Paulo

Orgio julgador:
Orgao Especial

Data do
Jjulgamento:
11/06/2014

Data de registro:

16/06/2014

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.195, de 11 de
novembro de 2013, do Municipio de Guarulhos, que
impoe a divulgacido na internet da relagdo de
medicamentos que compdem os estoques da Secretaria
Municipal de Satide Inocorréncia de vicio de iniciativa
do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula
matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao
ente municipal, por expressa imposi¢do da norma

contida no artigo 144 daquela mesma Carta Previsao

fis. 9
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legal que, na verdade, apenas cuidou de dar
conhecimento a populagdo de questdo de seu interesse,
de molde a facilitar e garantir o pleno cumprimento de
obrigagdo constitucionalmente imposta ao ente publico
local. sem qualquer interferéncia direta na
administra¢do, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de iniciativa parlamentar Disposicdo legal
contestada, ademais, que nada mais fez do que permitir
o acesso da populagdo a registros administrativos e a
informac¢des sobre atos de governo, nos moldes
impostos pela Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Ato normativo municipal
questionado, por outro lado, que ndo representa
necessariamente gasto publico extraordinadrio, haja
vista a existéncia de pdgina do Municipio na internet,
bastando a sua alimentacdo com os dados pertinentes.
0 que arreda a alardeada ofensa aos preceitos dos art.
25 e 176, I, da Constituicdo Estadual A¢do Direta de

Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

Diante do exposto, julgo improcedente a presente agdo

direta de inconstitucionalidade de lei.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2011396-52.2014.8.26.0000

Séao Paulo

Requerente: Prefeita do Municipio de
Ribeirao Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal
de Ribeirao Preto

Declaragao de voto n° 31.556

1 Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n° 12.996, de 14 de
junho de 2013, do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre “a
obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede publica municipal no ambito de Ribeirdo Preto e da outras
providéncias”, nos seguintes termos:

“Art. 1° — Seréo divulgadas por meio eletrénico

fls. 12
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e com acesso irrestrito no sitio eletrénico oficial do municipio de
Ribeirdo Preto, as listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica de
saude municipal de Ribeirao Preto.

Paragrafo Unico A divulgagdo devera
garantir o direito de privacidade dos pacientes, sendo divulgado
apenas o numero do Cartao Nacional de Saude CNS.

Art. 2° - Todas as Ilistagens serdo
disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Saude, que devera
sequir rigorosamente a ordem de inscricdo para a chamada dos
pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, assim atestados
por profissional competente.

Art. 3° - As informagbes a serem divulgadas
devem conter:

| A data de solicitagdo da consulta, do exame
ou da intervengdo cirurgica;

I aviso do tempo médio previsto para
atendimento aos inscritos;

Ill - relacdo dos inscritos habilitados para o

respectivo exame, consulta ou procedimento cirtrgico,
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IV — relacao dos pacientes ja atendidos, através
da divulgag¢ao do numero do Cartao Nacional de Saude- CNS.

Art. 4° - As informacbes disponibilizadas
deverdo ser especificadas para o tipo de exame, consulta ou
cirurgia aguardada e abranger todos os candidatos inscritos nas
diversas unidades de satide do municipio, entidades conveniadas
ou qualquer outro prestador de servico que receba recursos
publicos municipais.

Art. 5° - Publicadas as informacgdes, a listagem
sera classificada pela data de inscricdo, separando os pacientes
inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer tipo de restrigéo,
permitido acesso universal.

Art. 6° - Fica desde ja autorizada a alteragdo da
situagdo do paciente inscrito na listagem de espera com base no
criterio de gravidade do estado clinico.

Art. 7° - Os recursos e instalagées do sistema
publico de saude no municipio serdo utilizados para atender os
candidatos regularmente inscritos em lista de espera.

Art. 8° - E de responsabilidade da equipe da

unidade de saude a qual o paciente esta vinculado a manutengdo
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ou a execugdo do mesmo na respectiva listagem.

Art. 9° - A inscricdo em listagem de espera nao
confere ao paciente ou a sua familia o direito subjetivo a
indenizagdo se a consulta, o exame ou a cirurgia ndo se realizar em
decorréncia de alteragdo justificada da ordem previamente
estabelecida.

Art. 10 — O Poder Executivo regulamentara, no
que couber, a presente lei, objetivando sua melhor aplicagéo.

Art. 11 — Esta lei entrara em vigor 90 (noventa)
dias apos a publicagao, revogadas as disposi¢cées em contrario.

Cicero Gomes da Silva

Presidente”

2. Por este voto, acompanho a posi¢ao do E.
Relator, por entender que o exame do conteudo da lei impugnada, a
luz das normas e principios constitucionais que devem nortear a
interpretacdo legal, conduz a conclusdo segura de que a agao
declaratoria de inconstitucionalidade é improcedente.

Nao se ignora a existéncia de precedente

antigo deste Orgdo Especial sobre o tema, oportunidade em que o
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colegiado decidiu que houvera invasao do Poder Legislativo em
atos de atribuicao exclusiva do Chefe do Executivo.

No entanto, precedentes atuais’ deste

Orgao Especial, em casos analogos, reconheceram a
constitucionalidade das leis entao atacadas, respaldando este
voto divergente.

3. Inicialmente, registre-se que o diploma legal,
ao suplementar a legislagao federal e estadual, no que
efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda mais concretude ao

principio constitucional da publicidade e ao direito

fundamental a informacao, de acordo com competéncia desse

ente federativo prevista no artigo 30, inciso ll, da Constituicao
Federal.

Nao se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei nao
cria ou extingue cargos, fungées ou empregos publicos e nao fixa
remuneracao; nao cria ou extingue Secretarias e orgaos da
Administracao Publica; e, finalmente, nao dispoe sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

CADIN 2041153-91 2014.8.26.0000, 1. em 2 de julho de 2014; ADRIN 2068201-59.2013.8.26.0000. 1. em 23 de abnil de 2014;
ADIN (143068-57 2013 .8.26.0000, 3 em 29 de jancito de 2014; ¢ ADIN 0270082-58.2012.8,26.0000, ;. ¢em 26 de junha de 2013




- = PODER JUDICIARIO ‘
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

4. Resta evidente, assim, que a lei cuida de
matéria nao prevista no rol de temas reservados a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°,
Constituigdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse
que, segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, e
por diversas decisdes deste Orgéo Especial®, é taxativo. Extrai-se
de reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal: “(...) a
jurisprudéncia que esta Corte consolidou a proposito do tema
referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo
de formacéao das leis. Cabe observar, no ponto, por necessario, que
o Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel.
Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a pretensao
recursal ora em exame, como resulta evidente da sequinte

passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: 'Afasto,

¥ Constituigdo Estadual, Artigo 24 -~ A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, ao Govemador do Estado. ao Tribunal de Justica. ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

{-)

§2° - Compete exclusivamente. ao Govemador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre

1 - criagc@o e extingdo de cargos. fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica. bem como a
fixagdo da respectiva remuneragao,

2 criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos ta administragcdo publica, observade o disposto no art. 47,
XIX,

3 - organizagdo da Procuradona Geral do Estado e da Defensonia Publica do Estado. observadas as normas gerais da
Unido,

4  serwidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, establlidade e aposentadora;

5 militares. seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes. estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade. bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 criacdo, alteragdo ou supressdo de candnos notarnais e de registros publicos”

"TJSP. Orgao Especial, Adin n® 0250357-83.2012.8.26.0000. Rel. Des. Kicitsi Chicuta, j. em 08/05/2013; Adin n°®
0270082-58.2012 6.26.0000, Rel Designade  Des. Paule Dimas. | em 26/06/2013; Adin n°
0269431-26.2012 8 26.0000, Rel Des Roberto Mac Cracken, |. em 05/06/2013.
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desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei

atacada néo cria_ou estrutura qualquer orgdc da Administragao

Publica local. Também ndo procede a alegacdo de que qualquer

projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe

do Executivo estadual. As hipéteses de limitagdo da iniciativa

parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus'._no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as mateérias relativas ao

funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagao que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade.' (grifei) Esse entendimento encontra
apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a
proposito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044  RTJ
176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido. '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagcéao
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de

instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente,

fls. 18
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derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ
179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)™. “O respeito as
atribuicbes resultantes da diviséo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimagdo material das resolugoes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico. o
principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. Nao se presume, em conseqliéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio texto da
Constituicao, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus’, as hipoteses em que essa clausula de privatividade
regera a instauracao do processo de formacdo das leis’™®.
“(...)JAo contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Nao
procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao

previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicao

% RE 702848 Rel Celso de Mello . em 29/04/2013. DJe-BBQ DWU:G 13/05/2013 PUBLIC 14;’05f2013
“ ADI 776 MC /RS —Pleno Rel Celso de Mello — DJ 15/12/2006
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o Brasil (...)7 “(..)Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimag¢ao concorrente para instauragao do
processo legislativo. Nao se presume, em conseqiiéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio texto da
Constituicao, que define, de modo taxativo, em ‘'numerus
clausus', as hipoteses em que essa clausula de privatividade
regera a instauragdo do processo de formagao das leis.®.

Nao prospera, igualmente, de acordo com
esses precedentes da Suprema Corte, o argumento de que
qualquer projeto de lei que crie despesa somente devera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. Sendo exaustivas e
excepcionais as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito
para deflagrar o processo de formacado das leis, ndo se pode
presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo
constituinte estadual.

5. Alias, espera-se das autoridades

municipais que, de acordo com sua competéncia e autonomia

" ADI 3394/AM - Pleno Rel Eros Grau — DJ 24/08/2007
% ADI 776 MC/RS - Plenc Rel. Celso de Mello - DJ 15/12/2006
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onstitucionalmente garantidas®, divulguem ao municipe e a

sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel,

informacoes de interesse publico. O comando legal ora

atacado nada mais fez do que determinar a divulgacao de

informacéo publica relevante — com claro intuito de aperfeicoar

a fiscalizacdo e o controle sociais sobre o atendimento a

saude, bern como de garantir maior respeito as listas de espera

de pacientes que aguardam por consultas, exames e cirurgias

na rede publica de saude municipal.

Ao preceituar que apenas o numero do Cartéo
Nacional de Saude CNS do paciente seja divulgado, a lei
ribeirdopretana assegura suficientemente e de maneira adequada a
privacidade dos pacientes listados.

6. Ao discorrer sobre o0s principios
constitucionais do Direito Administrativo, Celso Anténio Bandeira
de Mello elucida a conexdao umbilical entre o principio da
publicidade e o direito a informagao sobre assuntos de

interesse publico, e com os fundamentos do Estado brasileiro:

¥ Constituigao do Estado de S3o Paulo. Artigo 144 - Os Municipics, com autonomia politica, legisiativa, adminisirativa

e financeira se auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituicdo”

fls. 21
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“ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito, noc qual o
poder reside no povo (art. 1° paragrafo (nico, da Constituicdo),

ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos

interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente

afetados por alguma medida. Tal principio esta previsto

expressamente no _art. 37, caput. da Lei Magna. ademais de

contemplado em manifestagbes especificas do direito a informagéo

sobre os assuntos publicos, quer pelo cidaddo, pelo soé fato de sé-
lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se
1é no art. 5°, XXXIII (direito a informacéo) (...).""°

7. Ante a preocupacaoc cada vez maior das
autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar medidas
que deem efetividade aos direitos a informacédo e a publicidade, foi
editada a Lei federal n°® 12.527/2011, conhecida como “Lei de
Acesso a Informacédo'"”. Como diretrizes'?, a norma prevé: “/ -

observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo

como excegao, /| - divulgacao de informacdes de interesse

publico, independentemente de solicitagoes; lil - utilizagao de

meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da

'V Curso de Direito Administrativo, 29° edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, p. 117, grifado.

'"" Regula 0 acesso a informacao previsto no previsto no incisa XXXIII do artigo 5° no inciso Il do § 3° do artigo 37 e
no § 2° do artigo 216 da Constituicao Federal

'“ Artigo 3°. Lei n® 12.527/2011.

fls. 22
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informacgao; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracao publica; V - desenvolvimento

do controle social da administragao publica.” (grifado).

O artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011 imp0Oe, dentre

outros, o dever dos o6rgaos e entidades publicas de “promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacao em local

de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiada. §1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere
o caput, deverdo constar, no minimo: (...) V- dados gerais para o

acompanhamento de programas acoes, projetos e obras de

orgaos e entidades (...) §2° Para cumprimento do disposto no

caput, os orgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os

meios e _instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo

obrigatoria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet) " (grifado).

8. Sendo certo que essas normas gerais se
aplicam a todos os entes da federac¢ao, vale observar que 0 novo
ato normativo de Ribeirao Preto, repete-se, facilita o acesso da

comunidade local a informacgdes que permitem melhor controle das

fls 23
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acdes de gestores publicos e o atendimento a saude publica no
ambito municipal e oportunizam ao cidadao ter conhecimento sobre
a regularidade e o andamento das listagens de espera dos
pacientes.

9. As regras nacionais de amplo acesso da
populacao as informagdes de interesse publico tornam induvidosa a
adequacao da lei municipal de Ribeirao Preto as Constituicoes
Estadual e Federal.

10. Importante lembrar que ao Executivo e ao
Legislativo correspondem, tipicamente, fungbes especificas e
separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de Hely
Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante sobre as

demais, a Camara elabora leis, isto €, normas abstratas. gerais e

obrigatorias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo. que é a de praticar atos concretos de

administragdo. Ja dissemos — e convém se repita que o

Legislativo prové 'in genere', o Executivo 'in specie’; a Camara edita

normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares

ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem

fls. 24
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provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigoes, concessbes, permissdées, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escrifos com 0S8
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragao e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao
governamental”’ E arremata o autor: “A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o

executa obras e servicos publicos; dispée. unicamente, sobre sua

execugdo.”"?

11. Indubitavel que a lei em debate nao se
constitui em ato concreto de administragao. Cuida-se de norma
geral obrigatéria, emanada a fim de proteger o interesse coletivo,
cabendo ao Municipio implementa-la por meio de provisoes
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar'# (cf. artigos
84, IV, CF, e 47, Ill, CE), respeitadas a conveniéncia e
oportunidade da Administragao Publica.

Sendo assim, nao se pode afirmar que houve

usurpacao das atribuigées do Poder Executivo.

'Y MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17° edigdo. atualizada por Adilson Abreu Dallar
(Coordenador). Malheiros Editores, p. 631, grifado

'* De acordo com os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, “meihor seria designar tal atribuigdo como
‘dever regulamentar, pois ¢ que o Chefe do Executivo tem € o dever de regulamentar as leis que demandam tal

providéncia, e ndo meramente um ‘poder de fazé-lo" (Curso de Direito Administrativo, 297 ediglo, Malheiros Editores,
Sdo Paulo. 2012, p 357)
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Se ja evidenciado, inclusive com amparo em
precedentes do Supremo Tribunal Federal, que a matéria
veiculada na Lei Municipal n® 12.996/2013, nao esta reservada a
inciativa do Chefe do Executivo e muito menos consiste em ato de
gestao, inadmissivel afirmar-se a sua inconstitucionalidade formal
ou material.

12. Também ndo se constata qualquer
contrariedade a Constituicao Estadual unicamente por gerar a lei
onus a Administracao Publica.

A implementacéo de leis que dispéem sobre a
execugao de servigo publico - como o de saude bem como sobre
0 controle dessa prestagdo esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuacao; dessa forma, &
licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas funcdes, desde que nao crie programas
abrangentes de fiscalizacao ou submeta a Administracao a prazos
ou cronogramas rigidos.

Nesse particular, ha inclusive precedente do
Supremo Tribunal Federal, - em que igualmente se rejeitaram os

argumentos de usurpacado de atribuicoes do Chefe do Poder

fls. 26
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Executivo e de criagao inconstitucional de despesas -, no sentido
de que o prazo de noventa dias € razoavel para que a
Administracao Publica regulamente sua atribuicao prevista em
lei: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.137, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PROTOCOLO
DIGITAL DE INFORMACOES. AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL. GARANTIA AOS CIDADAOS DE
REGISTRO  DOS  REQUERIMENTOS  DIRIGIDOS A
ADMINISTRACAO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A lei estadual
resume-se a obviar a documentagdo dos pedidos encaminhados a
Administragdo Publica pelo cidaddo. Consoante disciplina o seu
artigo 3°, essas solicitacbes serdo identificadas através de numeros
e ao peticionario sera entregue a prova de seu requerimento.
Consubstancia garantia de registro dos requerimentos. 2. Incabivel
a alegacdo de ofensa ao disposto na alinea 'b' do inciso Il do §1° do
artigo 61. Esta Corte ja decidiu que o preceito ndo é de observancia
obrigatoria para os Estados-membros, mas apenas para 0S

Territorios. Precedentes. 3. E certo que o ato normativo nao cria

despesas imediatas para o Estado-membro. Tratando-se, no

caso, de simples requlamento de execugao, o prazo de 90 dias
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é razoavel para que o Executivo exercga funcao requlamentar de

sua_atribuicdo. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADI 2.638/SC, Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
09 de junho de 2006, grifado).

Dessa forma, cabera ao Executivo, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, exarar normas
administrativas que, ao darem cumprimento a referida lei,
adequem a sua estrutura preexistente.

Também néo se pode deixar de dar efetividade
ao direito a informacédo sobre os assuntos publicos = dogma de
aplicabilidade imediata’® estampado nas Constituicoes Federal e/ou
Estadual'® ~ sob o pretexto de auséncia de indicagao de recursos
financeiros para a espécie de encargos gerados, os quais, vale
enfatizar, nao se mostram impactantes o suficiente a ensejar a
necessidade de previsao especifica de novas fontes
financeiras.

Nao bastasse a nao criagao de gastos

imediatos pela Lei n°® 12.996/2013, a norma apenas determina a

'8 Cf Constituigio Federal, artigo 5
f %0

§1° - "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.” (grifado).

§2° - “Os direitos e garantias expressos nesta Constituizo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados. ou dos tratados internacionals em que a Republica Federativa do Brasil seja parte’

16 Artigos 5° XXXIII, 37. caput e §1° todos da Constituicio Federal e 111 da Conslituigio Estadual

fls. 28

(A

— -

<



PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

insercao de dados no sitio eletronico oficial do Municipio de
Ribeirdao Preto, ja existente'’, tarefa que pode ser realizada por
funcionario(s) ja designado(s) para tanto. Alem de uma area
especifica para a Secretaria Municipal de Saiude no site da
prefeitura, existe atualmente também um detalhado “Portal da
Transparéncia”, que contém diversos dados de interesse
publico relativos aos diversos servicos prestados pela
municipalidade.

Nesse sentido ja decidiu este Orgao Especial:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de lacanga, que impoe
trés obrigagbes ao Poder Executivo, assim analisadas

separadamente: 1 - Publicagcao de planilhas e Relatorios no Site

Oficial da Secretaria Municipal de Educagao, anualmente,

contendo indicadores educacionais. VICIO DE INICIATIVA.

Inexisténcia. Norma que néo interfere na forma de prestacao

do servico publico de educacao, e nem institui alguma espécie

de fiscalizacdao da qualidade de ensino, tratando-se na verdade,

de norma relacionada ao direito a informagdo, que esta

expressamente previsto no art. 5° inciso XXXIll, da Constituicao

7 hittp:/iwww tibeiracpreto sp gov br/ - acesso em 5 de agosto de 2014
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Federal, com exercicio regulado, no ambito Federal, pela Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Providéncia, ademais. que
ndo gera despesas para a administragdo, uma vez que a insergao
dos novos dados no site da Secretaria da Educagéo pode ser
efetuada pelo mesmo funcionario ja incumbido de executar servigos
dessa natureza, sem necessidade, portanto, de designacdo de
servidor especifico para esse fim.(...)""®. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°® 3.503, de 19 de
marco de 2012, de iniciativa parlamentar, que estabelece a
disponibilizagéo, pelo Poder Executivo, na pagina do Municipio na
internet, do 'Portal da Transparéncia Publica de Ubatuba' - Vicio de

iniciativa ndo identificado - Lei em comento que apenas versou

tema de interesse geral da populacdo, concernente a

informagoes relativas a atuacdo da Administracao Publica

Municipal, sem qualquer relagdo com matéria estritamente

administrativa, que seria afeta apenas ao Poder Executivo

Acesso da populagdo a registros administrativos e a informacées
sobre atos de governo que, ademais, se insere dentre os direitos e
garantias fundamentais previstos na CF (art. 5°, XXXIll), tendo seu

exercicio regulado na Lei Federal n® 12.527/2011 - Municipio de
"8 TISP - Orgao Especial -~ ADIN 0143068-57 2013.8.26.000 - Rel. Antonio Luiz Pires Neto — | 29.01.2014
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Ubatuba que, outrossim, ja possui pagina propria na rede

mundial de computadores, a qual requer permanente

atualizacdao e manutencao, servicos para os _quais certamente

funcionarios ja foram designados - Determinagéo de inserg¢ao de
novos dados, na forma definida na legislagdo ora impugnada, que,
destarte, ndo representa qualquer incremento na despesa do ente
publico local e nem tampouco intromissdo nas atribuigoes
funcionais dos servidores envolvidos, uma vez que atinentes as
mesmas obrigacbes que ja lhes haviam sido destinadas -
Inocorréncia, nessa linha, de violagdo ao principio da separagao
dos poderes - Acgdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente™®.

13. Por fim, ainda que se vislumbrasse
aumento da despesa da Administragao Publica para a execucao da
lei, nao prevalecem os argumentos de inconstitucionalidade por
alegada violacdo ao artigo 25 da Constituicao do Estado de Sao
Paulo, visto que a suposta caréncia de recursos importaria, no
maximo, na inexequibilidade do programa estabelecido no mesmo
exercicio orgamentario em que promulgada a referida lei.

B ~ O orgamento da Administracado Publica,
" TISP - Orgao Especial - ADIN 0270082-58 2012 8.26.0000 - Rel. Paulo Dimas Mascaretti — . 26.06 2013 (grifado)
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instrumento técnico e politico destinado a previsao das receitas do
Estado, bem como a alocagao desses recursos, € plano de gastos
elaborado pelo Poder Executivo e condicionado a aprovagao do
Poder Legislativo, e possui — conquanto mantenha seu inarredavel
carater técnico-contabil, de conteudo financeiro — diferentes graus
de concretude em suas previsbes, bem como possibilidades
diversas de complementacao de suas dotagdes.

O planejamento orcamentario inicia-se com o
plano plurianual (PPA), planejamento orcamentario quadrienal, que,
nos termos da Constituicao Estadual, “estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada”; e concretiza-se, ano a ano,
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei orgamentaria anual
(LOA), devendo a primeira contemplar “as metas e prioridades da
administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente”, de forma a orientar a
elaboragéo da lei orgamentaria anual, bem como dispor “sobre as
alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecendo a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”, deve a

fls. 32
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ultima, por fim, efetivar os planejamentos e diretrizes orgamentarias
em um plano anual de verbas e gastos, para custeio das despesas
dos trés poderes, seus fundos, orgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacdes e empresas
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, da seguridade social € do
pagamento de precatorios judiciais.

Tais preceitos, por oObvio, deverao ser
observados também pelos Municipios, que elaborarao seu
planejamento or¢camentario de forma autébnoma, atendendo as
disposicoes gerais das constituicoes Federal e Estadual.

Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orgcamentario norma que tenha por
consequéncia a assunc¢ao de gastos pela Administracao Publica,
esses gastos poderdo ser absorvidos pelo orgamento de trés
maneiras: (l) através de sua inser¢do nos gastos ja previstos, seja
por meio da utlizacao de reserva orgamentaria de determinada
rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e nao
utilizadas; (ll) pela complementagdo do orgamento aprovado com
verbas adicionais, através de créditos suplementares aqueles

devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou
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extraordinarios; ou, por fim, quando inviavel essa complementacao,
() através de sua inser¢gdo no planejamento orgamentario do
exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a falta de previsao de
dotacdo orcamentaria especifica ndo podera se constituir em
inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orgamentario, quanto sua complementacao com
verbas adicionais para a acomodacao das novas despesas.
Possivel, ademais, em ultima analise, a postergacao do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentario
subsequente, para que a administracdo preserve a integridade de
suas financas.

Nesse sentido dispde a propria Constituicao do
Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de programas,
projetos e atividades néao incluidos na lei orcamentaria anual, bem
como a realizagao de despesas ou assuncao de obrigagdes diretas
que excedam os créeditos orgcamentarios ou adicionais. Ausente
especifica previsao orgamentaria do gasto, e restando impossivel a
complementacao do orgamento, devera o dispéndio ser incluido ja

no orgcamento subsequente.
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Tratar-se-ia, portanto, de mero caso de

inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, ndo se

presta a torna-la inconstitucional, sobretudo porque o encargo

criado no presente caso nao gera impacto no orcamento, mas

apenas, reitera-se, obrigatoriedade de inclusao de dados no

sitio eletronico ja existente.

14. Nesse esteio firmou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotacao or¢amentaria especifica ndo pode conduzir ao
reconhecimento da existéncia de vicio de constitucionalidade,
importando, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentario em que aprovada.

A esse titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson
Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu nao vislumbro, em analise
preliminar, vinculagao da criagdo de cargo com a atual receita
orcamentaria. A propria lei previa que isso seria para o futuro e
que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os
percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das
permissibilidades or¢camentarias, decorrentes da Lei de Diretrizes

Orcamentarias. (...) Observa-se que o conteudo material da
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norma encerra uma proposi¢cdao no tempo futuro a ser
cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias gera ao disciplinar servird de parametros,
obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ja se

pronunciou no sentido de que a inexisténcia de autorizagdo na

Lei de Diretrizes Or¢amentarias torna inexequivel, no exercicio
em que ela vige, as providéncias nao autorizadas, mas nao as

invalida, nem as nulifica.”?®

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do Supremo
Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar
Galvao, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de
que nao se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade
quando se pretende confrontar norma que impde despesa alusiva a
vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia
de dotagao orgcamentaria prévia em legislagao especifica nao

autoriza a declaracadao de inconstitucionalidade da lei,

impedindo tao-somente a_ sua aplicagdo naquele exercicio

20 ADI 2343/SC ~ Rel Min Nelson Jobim, j 29.03.2001
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financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do

ndo conhecimento da ac¢ao direta quando fundada no

argumento da auséncia de prévia dotacao orcamentaria para a

realizacao de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,

unédnime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. limar Galvéo,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria,
DJ 13.6.2003)."%

Inexiste, assim, na norma impugnada, qualquer
ofensa a Constituicdo Estadual.

15. Ante o exposto, por este voto, julga-se
improcedente a agao direta de inconstitucionalidade, revogando-se
a liminar.

Marcio Bartoli

21 ADI 3599/DF — Rel. Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2c07
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Recurso  extraordinario.  Controle  abstrato  de
constitucionalidade. Lei municipal dispondo sobre a
publicidade de lista de wusuarios que aguardam 2
disponibilizacie de servicos de saude. Legislagio que
assegura @ transparéncia dos atos do Poder Publico.
Auséncia de ofensa & reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. Alegada cria¢io de despesas sem
previsio orcamentiria. Decisdo recorrida que concluiu
que a implementagio da lei ndo onera o Municipio.
Revisio. Inviabilidade. Samula n. 279/STE. Apontada
violagdo do art. 5°, X, da CF. Falta de prequestionamento.
Simulas n. 282 e 356/STF.

A Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto propds o controle

abstrato da Lei n. 12.996/2013, que instituiu a obrigatoriedade de divulgagio,

por melo de sitio eletrobnico mantido pela Municipalidade, de “listagens de

pacientes que aguardam por consultas de especialistas, exames e cirurgias na rede

piblica municipal™. A agdo foi julgada improcedente pelo Tribunal de Justiga do

Estado de Sdao Paulo, em acérdao assim resumido:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa

parlamentar que dispde sobre “a obrigatoriedade de divulgacio

de listagens de pacientes que aguardam por consultas de

especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal™ na

Comarca de Ribeirdo Preto — Iniciativa comum, que nio gera
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RE n* 852.347/SP
despesas para a Municipalidade — Inocorréncia de vicio —
Reserva de iniciativa do Poder Executivo elencada numerus

clausus no art. 24, § 2°, da Constitmi¢do Estadual ¢ artigo 61 da

Constituicdo da Republica. - Improcedéncia da agdo.

O recurso extraordinario aponta ofensa aos arts. 2°, 29. 76, 84, 1I,
lI1, e XXIII, 165, 166 e 167, I, da CF. Sustenta que a lel impugnada, de iniciativa
parlamentar, violou o principio da separagdo dos poderes. Alega, nesse sentido,
caber exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo propor leis que disponham
sobre o planejamento, regulamentagdo e gerenciamento dos servigos e programas
publicos municipais. Advoga que o diploma legal criou despesas sem previsdo de
recursos na lei or¢amentaria. Alega, por fim, que a divulga¢do dos dados na
internet violaria o direito a intimidade, vida privada, honra e imagem dos
pacientes (art. 5°, X, da CF).

O tramite do recurso for admitido na origem.

0TS

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo decidiu que a
iniciativa de projeto de lei. voltado a ampliacdo da transparéncia dos servigos
piiblicos, ndo viola o principio da separagio dos poderes. E o que se depreende
deste excerto:

(...) Nio se reconhece, dess'arte, a alegada afronta aos
apontados incisos da Constituigdo Estadual, mesmo porque a lei
impugnada nesta via tem por finalidade tao somente informar a
populagdo sobre a lista de pacientes no aguardo de consultas,
procedimentos medicos e cirurgias da rede publica. vale dizer.
pretende dar transparéncia ao servigo publico de saude do
Municipio, em atengao ao principio da publicidade dos atos
administrativos. 1niciativa que deveria ser seguida e ndo
repelida. (...)

O entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal. ilustrada no seguinte precedente:

2015
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagio do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras puoblicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizagdao. Constitucionalidade. (...)

2 e Pode v ivulgar na imprensa

oficial ¢ na internet dad lativ contratos _de obras

Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue ou modifica

orgio administrativo, tampouco confere nova atribuigdo a orgdo
da administragdo pablica. O fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si so, ndo imphica que cla deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nio incide. no
caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° II, e). 3. A
legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da trangparéneia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se. poranto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessaria transparéncia das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o  principio
constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37.
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo. no
exercicio do contrele externo da administragdo publica, o qual
lhe for outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagio,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional. fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, [ e II. da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria TSOro,
sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. Agdo julgada
improcedente. (ADI 2444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoh, Dle

2.2.2015, grifos acrescidos).
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Quanto a alegada afronta as normas or¢amentarias, o Tribunal de
origem julgou que as atividades determinadas pela lei ndo geram despesas
adicionais para o Municipio. Lé-se no acordao:

{...) Nao ha, de outra banda, como se atribuir & divulgagao da
listagem suso referida, criagdo de despesas para o Municipio,
com oneragdo dos cofres publicos. Um Municipio do porte de
Ribeirdo Preto conta, certamente, com sistema informatizado
que permite a insercdao das informacdes determinadas na lei
impugnada sem que, para tal, haja despesas adicionais, mesmo
porque, 0 Municipio j4 mantém ativo pagina na internet, com o
enderego www.ribeiraopreto.sp.gov.br, com a finalidade de
acesso do cidaddo a obtengdo de informagoes em varias areas
da Administragdo, nos denominados e-servicos. (...)

Decidir de forma contraria a inteligéncia formada na origem. nao
prescindiria do reexame de fatos e provas (Sumula 279), exercicio vedado na
instancia extraordinaria.

Por fim, a alegada afronta ao art. 5°, X, da CF. ndo foi objeto de
debate no acorddo recorrido, sem motivar oposi¢ao de embargos de declaracdo. A
circunstancia atrai. assim, o 6bice das Sumulas n® 282 ¢ 356/STF.

O parecer ¢ pelo desprovimento do recurso extraordinario.

Brasilia, 5 de novembro de 2015.

Paulo Gustavo Gonet Branco
Subprocurador-Geral da Republica
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06/03/2017

Acompanhamento Processual :: STF - Supremo Tribunal Federal

Acompanhamento Processual

RE 852347 - RECURSO EXTRAORDINARIO (Eletrénico)

[Ver pecas eletrdnicas)

Origem: SP - SAO PAULO

Relator atual MIN. LUIZ FUX

RECTE(S) PREFEITA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

FROCIA/S)ES)  PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
RECDO.(A/S) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
ADV.(A/S) NEY DUBOC GARCIA (144857/SP)
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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGCAO DE LISTAGENS DE
PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS, EXAMES E /7”
CIRURGIAS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL NO AMBITO DE RIBEIRAO PRETO E DA /
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fago saber que a Camara Municipal de Ribeirao Preto rejeitou, ern sessaoc ordinaria
realizada no dia 13/06/2013, o Veto Total ao projeto de Lei n® 50/13, e eu, Cicero Gomes
da Silva, Presidente, nos termos do Artigo 44, Paragrafo 6°, da Lei Orgéanica do Municipio
de Ribeirdo Preto, promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Seréo divulgadas por meio eletronico e com acesso irrestrito no sitio eletronico
oficial do municipio de Ribeirdao Preto, as listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas. exames e cirurgias na rede publica de saude municipal de
Ribeirao Preto.

Paragrafo Unico - A divulgagdo devera garantir o direito de privacidade dos pacientes,
sendo divuigado apenas o numero do Cartdo Nacional de Saude-CNS.

Artigo 2° - Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Saude,
que devera seguir rigorosamente a ordem de inscricdo para a chamada dos pacientes,
salvo nos procedimentos emergenciais, assim atestados por profissional competente.

Artigo 3° - As informacoes a serem divulgadas devem conter:

| - A cala de solicitacdo da consulta, do exame ou da intervencgao cirtrgica,

Il - aviso do tempo médio previsto para atendimento aos inscritos;

Il - relagdo dos inscritos habilitados para o respectivo exame, consulta ou procedimento
cirargico;

IV - relagao dos pacientes ja atendidos, através da divulga-

¢ao do numero do Cartdo Nacional de Saude-CNS.

Artigo 4° - As informacdes disponibilizadas deverac ser especificadas para o tipo de
exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os candidatos inscritos nas
diversas unidades de saude do municipio, entidades conveniadas ou

qualquer outro prestador de servico que receba recursos publicos municipais.

Artigo 5° - Publicadas as informacodes, a listagem sera classificada pela data de inscrigao.
separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem gualquer tipo de
restrigao,permitido acesso universal.

Artigo 6° - Fica desde ja autorizada a alteragao da situagao do paciente inscrito na
listagem de espera com base no criterio de gravidade do estado clinico.

Artigo 7° - Os recursos e instalagbes do sistema publico de saude no municipio serdo
utilizados para atender os candidatos regularmente inscritos em lista de espera.

Artigo 8° - E de responsabilidade da equipe da unidade de satde a qual o paciente esta
vinculado a manutengao ou a execugao do mesmo na respectiva listagem.

Artigo 9° - A inscrigao em listagem de espera nao confere ao paciente ou a sua familia o
direitc subjetivo a indenizacao se a consulta, 0 exame ou a cirurgia nao se realizar em
decorréncia de alteragao justificada da ordem previamente estabelecida.

Artigo 10 - O Poder Executivo regulamentara, no que couber,a presente lei, objetivando

sua melhor aplicagao. |
SO - S PV { JE 0N O
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Artigo 11 - Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apos a publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.
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