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PROJETO DE RESOLUCAO No. O5 /2016

"Nega provimento ao recurso
interposto pelo Vereador Carlos
Alberto Rezende Lopes contra
decisdo do Presidente da Camara
que deixou de receber o Projeto de
Lei no. 95/2016”.

LUIZ ALBERTO PEPREIRA, Presidente
da Camara Municipal de Indaiatuba, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER, que a Cédmara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 1°. Denega o] recurso
interposto pelo Vereador Carlos Alberto Rezende
Lopes contra decisdao do Presidente da Camara que
deixou de receber o Projeto de Lei no. 96/2016 por
vicio de iniciativa.

Art. 2°. Esta Resolugdao entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

~

Sala das Sessgés,

aos 09 de novembro
de 2016.

Comissao e Redagao

Presidente: Ce 'an Kanesaki
RET
Vice-Presidente: Antonig Spésito Junior

Relator: Heélio ﬂ Ribeiro
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INDAIATUBA, 23 DE AGOSTO DE 2016 ' @
RECURSO 01/16 " A
ASSUNTO: PL 095/2016 - URGENTE Um '

EXMO. PRESIDENTE

Sirvo-me do presente para, com fulcro nos artigos 127, § 1° e 149 e paragrafos, interporo -
presente RECURSO, atacando a r. decisdo emitida no despacho exaurido no PL 95/2016,
em 01 de agosto de 2016, do qual fora me dado conhecimento em 15 de agosto do corrente,
pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:

O presente PL (95/2016), como ja destacado em sua justificativa, busca atender
requerimento social de fundamental necessidade. Cabe destacar a previsao Constitucional
do art 30, inciso V, que garante, expressamente, a possibilidade de a Municipalidade =
legislar sobre assuntos referentes a regimes de concessao ou permissdo. A Carta Magna
ainda assevera, em seu art. 23, inciso VI, que é de competéncia comum entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios a prote¢do do meio ambiente e combater a polui¢éo
em qualquer de suas formas.

Fora feita, por 6rgao nao oficial, analise da constitucionalidade do projeto em questao e,
materialmente, concluiu-se pela constitucionalidade do PL. Contudo, tal parecer apresenta
equivoco quanto a constitucionalidade formal. Nao trata-se, no caso em tela, de
procedimento que busca legislar sobre servigos publicos, ou, em qualquer esfera, onerar a
Municipalidade. Trata-se de equilibrar o meio ambiente artificial, em concordéancia ao art.
225 da Constituicdo Federal. Matéria que compete, em concordancia legislativa, as
Camaras Municipais, ndo fere, em qualquer esfera, os preceitos constitucionais da
separacao dos poderes (art. 2° CRFB). Realizando analise pelo Principio da Simetria em
leitura a contrario sensu do art. 84 da CRFB existe permissdo, ao Poder Legislativo, para
atuar sobre o fato em questao.

Necessaria, para existéncia de Justiga, que o presente PL seja levado ao debate nesta
Casa, visando a promogao do Bem Comum e da Dignidade da Pessoa Humana.

Desta forma, buscando os meios legais pertinentes e, tendo em vista as previsdes N
regimentais internas, requer-se: "&
R

Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) | Email: linho@camaraindaiatuba.sp.gov. br
Telefones: 0800-7703810 / (19) 3885-7712/ (19) 7806-7357
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a) adestinagdo do Recurso em questao a Comisséo de Justica e Redagao para opinar
sobre o projeto em discusséo e elaborar Projeto de Resolugéo (art 149, § 1°, RI);

b) a votagéo do Projeto de Resolugdo segundo a previsdo Regimental do art. 149, § 2°
do RI.

Certo de V. pronto atendimento,
cordialmente me despeco.

Carlos Alberto Reignde Lopes (PT)

Vereador

AO VEREADOR LUIZ ALBERTO PEREIRA

EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE INDAIATUBA.

Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) | Email: linho@camaraindaiatuba.sp.gov.br
Telefones: 0800-7703810 / (19) 3885-7712/ (19) 7806-7357
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PROJETO DE LEIN° | 12016

“Fixa as regras de uso das
vias do Municipio e espago
aéreo pelas concessionarias,
permissionarias ou
autorizadas de  servigos
publicos, em observancia a
protecdao ambiental .”

REINALDO NOGUEIRA LOPEZ CRUZ, Prefeito do Municipio de Indaiatuba,
usando das atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° A fim de garantir a protecdo ambiental e observagdo ao Cadigo de
posturas do Municipio, as concessionarias, permissionarias ou autorizadas que
pretendam utilizar as vias publiecas do Municipio, bem como seu subsolo ou
espago aéreo, para a implantagdo, instalagdo, manutencdo e reparo de
equipamentos destinados a prestagdo de servicos publicos de telefonia,
internet, televisdo a cabo, fornecimento de gas encanado, energia elétrica,
agua e esgoto sanitario deverao observar as normas e diretrizes estabelecidas
nesta Lei e as disposi¢coes que vierem a ser publicadas em atos posteriores.

Art. 2° Para efeito desta Lei, consideram-se concessionarias, permissionarias
ou autorizadas pessoas juridicas de direito publico ou privado as quais o Poder

Puablico Municipal permite o uso das vias publicas sob seu dominio, bem comgo
X

Gabinete Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) Telefone: 0800-7703810

Email: linho@camaraindaiatuba.sp.gov.br
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dos respectivos subsolo e espaco aéreo, para os fins mencionados no artigo 2°
desta Lei.

Art. 3° A utilizagdo do espacgo aéreo e vias publicas, na aplicagéo da legislagao
ambiental devera observar as seguintes normas:

| - gestao do uso do espaco aéreo e subsolo;
Il - implantacao de galerias técnicas;

Il - substituicdo de redes e equipamentos aéreos por redes e equipamentos
subterraneos;

IV - substituicao de redes isoladas por redes compartilhadas;

V - utilizacdo de meétodos ndo destrutivos e novas tecnologias para a
execugao das obras e/ou servigos;

VI - implantagdo de rede publica de transmissdo de dados, voz, sinais e
imagens;

VIl - gestdao do planejamento e execucdo das obras e/ou servicos de
manutengao dos equipamentos de prestacdo dos servigos publicos;

VIl - execugdo do mapeamento da Cidade em base cartografica digital unica,
de carater oficial e uso geral;

IX - retirada dos equipamentos e redes aéreos desativados;

X - adogao de critérios e praticas sustentaveis durante a execugao das obras
e prestagao dos servicos.

Art. 4° Aplicagao do disposto no artigo 3° desta lei devera ser acompanhada
pela fiscalizacdo da Secretaria de Planejamento urbano e Engenharia.

Art. 5° As concessionarias, permissionarias ou autorizadas e suas contratadas.
deverao adotar as seguintes posturas, entre outras definidas na Legislagao:

Gabinete Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) Telefone: 0800-7703810

Email: linho@camaraindaiatuba.sp.gov.br
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| - recompor, nos prazos e especificagdes determinados pela Secretaria de
Planejamento Urbano e Engenharia, os danos que vier a causar em razao da
execugao de suas obras e/ou servigos;

Il - responsabilizar-se por quaisquer danos decorrentes das obras e/ou
servigos que executar diretamente ou por intermédio de suas contratadas;

Il - comunicar a Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia quaisquer
interferéncias encontradas quando da execugao de obras e/ou servicos;

IV - efetuar o remanejamento, provisorio ou definitivo de seus equipamentos
quando determinado pela Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia,
sem qualquer dnus para a Prefeifura Municipal de Indaiatuba;

V - executar as obras e/ou servigos de acordo com o projeto aprovado pela
Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia;

VI - fornecer periodicamente a Secretaria de Planejamento Urbano e
Engenharia, a relagao dos equipamentos destinados a prestagao de servicos
publicos de que trata esta Lei;

VIl - manter permanente atualizagéo tecnolégica de métodos e equipamentos
destinados a execucao de obras e/ou servigos;

VIl - atender as contrapartidas determinadas pela Prefeitura Municipal de
Indaiatuba;

IX - efetuar os reparos determinados pela Secretaria de Planejamento
Urbano e Engenharia;

X - implantar a sinalizagdo no local destinado a obra e/ou servigo;

Xl - entregar periodicamente a Secretaria de Planejamento Urbano e
Engenharia sua programagdo ‘de execugdo de obras e/ou servicos de
manutengao preventiva;

Xl - dar publicidade da execugao da obra e/ou servigo a comunidade por ela

atingida, de acordo com crlterlos estipuladas pela Secretaria de Planejamento
Urbano e Engenharia;

r

Gabinete Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) Telefone: 0800-7703810
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XIll - executar a manutengao periodica de sua infraestrutura de prestacao de
servigos publicos;

XIV - numerar e identificar estruturas, equipamentos, cabos e afins, com o
nome das concessionarias, permissiondrias ou autorizadas, nos padroes
estabelecidos pela Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia;

XV - fixar os postes de modo a garantir a seguranga publica e estrutural;

XVI - retirar ou remanejar estruturas, equipamentos, cabos e afins quando
determinado pela Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia;

XVIl - transformar suas redes aéreas em subterrdneas nas areas
determinadas pela Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia;

XVIIl - disponibilizar @ Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia
levantamento georreferenciado da rede aérea do Municipio;

XIX - paralisar obra e/ou servico quando determinado pela Secretaria de
Planejamento Urbano e Engenharia;

XX - prestar informagdes exatas a Secretaria de Planejamento Urbano e
Engenharia;

XXI - cumprir as determinagcdes emanadas da Secretaria de Planejamento
Urbano e Engenharia;

XXII - Informar periodicamente a Secretaria de Planejamento Urbano e
Engenharia a relagdo de suas empresas contratadas que realizam servigos no
espaco publico;

XXl - realizar servicos de implantagdo e/ou manutengdo com pessoal,
equipamentos e veiculos devidamente identificados;

XXIV - manter as sobras técnicas devidamente preservadas em
equipamentos proprios para esta finalidade, de acordo com as
regulamentagbes da ANATEL e da ANEEL, observados os limites
estabelecidos pela Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia.

Gabinete Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) Telefone: 0800-7703810

Email: linho@camaraindaiatuba.sp.gov.br
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Art. 6° E vedado as concessionarias, permissionarias ou autorizadas,
relativamente a legislagao ambiental:

I - realizar no espago publico obras e/ou servigos sem aprovagao da
Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia;

Il - manter cabeamento inativo, rompido, afrouxado, enrolado ou
‘embarrigado”;

Il - manter estruturas em mau estado de conservagao;

IV - compartilhar infraestrutura com empresas ndo autorizadas pelas
Agéncias Reguladoras;

V - instalar equipamentos de infraestrutura sem autorizacao da Secretaria de
Planejamento Urbano e Engenharia.

Art. 7° O descumprimento ao disposto nos artigos 6° e 7° desta Lei sujeitara o
infrator as seguintes penalidades:

Valor da
Tipificagao da Infragao Multa em
UFESPs
Sinalizar a obra e/ou servigo em desacordo com o estabelecido pela Secretaria de 25
Planejamento Urbano e Engenhana
Deixar de entregar periodicamente a Secretaria de Planejamento Urbano e
Engenharia sua programacao de execugao de obras e/ou servigos de manutengao 25
preventiva
Deixar de dar publicidade da execugao da obra e/ou servigo 25
Deixar de numerar e identificar estruturas, equipamentos, cabos e afins nos termos 25
estabelecidos pela Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia
Manter cabeamento inativo, rompido, afrouxado, enrolado ou “embarrigado” 25
Deixar de comunicar & Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia sobre 25
interferéncias encontradas
Deixar de fornecer periodicamente a Secretaria de Planejamento Urbano e
Engenharia, a relacao dos equipamentos destinados a prestacdo de servicos 25
pulblicos
Deixar de prestar informagdes a Secretaria de Planejamento Urbano e
EngenhariaM5X Deixar de informar periodicamente a Secretaria de Planejamento 25
Urbano e Engenharia a relagdo de empresas
contratadas que realizam servigos no espago publico

Gabinete Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) Telefone: 0800-7703810

Email: linho@camaraindaiatuba.sp.gov.br
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Realizar servigos de implantagdo efou manutengdo com pessoal, equipamentos e 25
veiculos ndo identificados

Descumprir as medidas administrativas determinadas pela Secretaria de 50
Planejamento Urbano e Engenharia

Manter estruturas em mau estado de conservacao 50

Manter as sobras técnicas em desacordo com os padrbes estabelecidos pela
ANATEL e ANEEL e fora dos limites estabelecidos pela Secretaria de 50
Planejamento Urbano e Engenharia

Deixar de disponibilizar a Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia 50
levantamento georreferenciado da rede aérea do Municipio
Recompor a via em desconformidade com o estabelecido pela Secretaria de 50
Planejamento Urbano e Engenharia
Deixar de disponibilizar a Secretaria de Planeiamento Urbano e Engenharia 50
informagdes sobre suas redes
Executar obras e/ou servigos em desacordo com o projeto aprovado pela 150
Secretaria de Planejamiento Urbano e Engenharia
Deixar de atender as contrapartidas determinadas pela Prefeitura de Niteroi 150
Deixar de fixar os postes de modo a garantir a seguranga publica e estrutural 150
Deixar de efetuar os reparos determinados pela Secretaria de Planejamento 250
Urbano e Engenharia
Deixar de recompor a via 500
Deixar de efetuar o remanejamento de seus equipamentos 500
Compartilhar infraestrutura com empresas nao autorizadas pelas Agéncias 500
Reguladoras
Executar obra elou servico sem autorizagdo 500
Deixar de retirar equipamentos, cabos e afins quando determinado pela Secretaria 500

de Planejamento Urbano e Engenharia

Deixar de transformar suas redes aéreas em sublerraneas nas areas determinadas
: 5000
pela Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia

§ 1° As concessionarias, permissionarias ou autorizadas sdo responsaveis
pelas penalidades decorrentes das infragoes praticadas por suas contratadas.

§ 2° Aplicar-se-dao cumulativamente as penalidades previstas para cada
infracdo, quando duas ou mais forem simultaneamente cometidas.

§ 3° Além das penalidades previstas neste artigo, a Secretaria de
Planejamento Urbano e Engenharia podera adotar as medidas administrativas
que entender necessarias.

Gabinete Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) Telefone: 0800-7703810

Email: linho@camaraindaiatuba.sp.gov.br
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Art. 8° A concessionaria que locam sua infraestrutura sao solidariamente

responsaveis por danos e ilegalidades decorrentes da execugao de obras e/ou
Servigos.

Art. 9°. A fiscalizagao do cumprimento das obrigagdes constantes nesta Lei
sera efetuada pela Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia.

Art. 10. O poder de policia para fins de cumprimento da presente Lei e sua
respectiva regulamentagao serdo exercidos pelos Fiscais da Secretaria de
Planejamento Urbano e Engenharia.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Joab José Puccinelli, 11 de julho de 2016.

Carlos Alberto Rezende Lopes (PT) — Vereador
-
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de me dirigir aos Nobres pares com o intuito de submeter a
apreciagdo dessa Casa Legislativa o projeto de lei que estabelece diretrizes do
uso das vias publicas e espago aéreo pelas concessionarias de servigos
publicos.

Meu gabinete, bem como de outros Nobres colegas, recebe frequentemente
reclamagdes sobre a situacao de fios caidos em ruas e calgadas, muitas vezes
colocando em perigo a vida de motoristas e pedestres.

O presente projeto de lei que estabelece as “Institui as diretrizes de uso das
vias publicas e espaco aéreo pelas concessionarias, permissionarias ou
autorizadas de servigos publicos.” tem por escopo organizar o gerenciamento
do setor de servigos de telefonia, internet, televisdo a cabo, fornecimento de
gas encanado, energia elétrica, dgua e esgoto sanitario do Municipio de
Indaiatuba. :

O presente projeto surgiu da necessidade de padronizacdo das operagdes das
concessionarias, permissionarias ou autorizadas na instalagdo, reparos e
retirada dos equipamentos nas vias publicas.

Desta forma, a imputacdo de obrigacdes as concessionarias, permissionarias
ou autorizadas e empresas prestadoras dos servigos citados, possibilita que o
Municipio desempenhe seu misteres de ordenamento do solo e garantia da
ordem publica, em prol dos cidaddos de Indaiatuba.

Assim, esperando contar, mais uma vez, com o apoio e o respaldo dos Nobres
Colegas, reitero a Vossas Exceléncias os protestos de estima e consideragao.

Plenario Joab José Puccinelli, 11 de julho de 2016.

\

Carlos Alberto Rezende,,'tppes (PT) - Vereador

Gabinete Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes, Linho (PT) Telefone: 0800-7703810
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RESUMO DE TRAMITACAO

Processo Numero 101072016

Data da Entrada 11/07/2016 Hora da Entrada 14:12:00  Vencimento 07/01/2017
Proposicao Nimero 95 1 2016

Proposicao Projeto de Lei

Autor CARLOS ALBERT_O REZENDE LOPES

Assunto Regras de uso de vias pelas concessionarias

Regime de Tramitacdo  Ordinana

Quorum Discussio

Primeiro Turno Segundo Turno
Data da Votacao 12 12 16 , Data da Votacio
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposi¢do foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolucdo n® 44/08), aos [/ / C¥ /if‘-._ sob n® (/5 11T , tendo sido
cadastrado, € o processo autuado sob n® ;o /LC /AL, com ;/  folhas, devidamente

numeradas e rubricadas.

DIRETORA DE SECRETARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara. para os devidos fins e efeitos de
direito.

"
DIRETORIA Di‘?/SECRETARIA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposi¢ao.
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n® 44/08).

Camara Municipal de Indaiatuba, aos O s

LUIZ AL

Presidente

PEREIRA
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Processo n°® 1008 - PROJETO DE LEI no. 94/2016

Exmo. Sr. Presidente:.

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cédmara Municipal de Indaiatuba, Resolucdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de £1ls.11] da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., que ha
6bice para o recebimento da presente proposigao,
razdo pela qual ndo merece ser recebida.

E que nos termos da Consulta NDJ2323/2016/AP, a
propositura possui vicio de constitucionalidade
formal, ou seja, a matéria assentada nao esta
dentre aquelas em que o Vereador possa legislar,
j& que visa regulamentar e administrar servigos
piblicos, de i8niciativba privativa do Poder
Executivo. “

Assim €& que a regulagcdc pretendida é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, dai
porque sua inconstitucionalidade formal.

]

E 0 nosso entendimento, “sub censura superior”.
o

A\
Indaiatubg, 01¢

agosto de 2016.

José Arnal




WOVA DIVENSAD JURDICA

CONSULTA/2323/2016/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA - SP

Processo legislativo — Projeto de lei, de iniciativa parlamentar,
cujo teor fixa as regras de uso das vias do Municipio e espago
aéreo pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de
servicos publicos, em observancia a protecdo ambiental —
Inviabilidade da pretensdo legislativa — Disciplinamento dos
servigos publicos e administragcdo de bens municipais; gestdo
cabe ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade formal

subjetiva — Consideragoes.
CONSULTA:

Apresenta, a Administragdo Consulente, projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, cujo teor fixa as régras de uso das vias do Municipio e espago aéreo
pelas concessionarias, permissiondrias ou autorizadas de servigos publicos, em
observancia a protegdo ambiental.

ANALISE JURIDICA:

Esclareca-se, preliminarmente, que a atuacdo deste Corpo Juridico
no ambito do processo legislativo municipal restringe-se a analisar a sua iniciativa
(inconstitucionalidade formal) e a sua competéncia (inconstitucionalidade material)
constitucionais. A verificacdo material da compatibilidade/adequacédo do objeto de
projetos de lei ou de atos normativos, em face do ordenamento juridico vigente,
refoge de nossa metodologia de trabalho.

Posto isto, em relagdo a competéncia de o Municipio disciplinar e
legislar sobre os servigos publicos a serem prestados em seus limites territoriais,

Rua Pearo Americo, 68 - 5% andar - Replblica — CEP D1045-912 - Sac Faulo/SP
BDM BDA m Tel. (11) 3225 7000 - Fax (11} 3225 7001 - ODG 0800 775 7000

BOLETIM DE

i - e-mails: ndi@ - ond|.c £ o @odj.com.
BOLETIN DE BOLETIIN DE www.ndj.com.br — e-mails: ndi@nd|.com.br - vendas@nd|.com.br - onentacac@nd|. br

DIRZITO MUNICIPAL DIREITO ADMINISTRATIVO LICITAGOES € CONTRATOS  Caixa Postal 149 — CEP 01031-970 — Sao Paulo/sP

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

/'
NDJ '

e



ek

AT )
L F i

WO DIMENSAD LLRIZICA

temos a considerar que o art. 30, inc. V, da CF/88 garante expressamente tal
possibilidade. '
Logo, afigura-se possivel a comuna legislar sobre servigos
publicos.
No tocante a iniciativa para deflagrar tal propositura no ambito
do processo legislativo local, temos a considerar que o referido projeto de lei
carrega uma irregularidade que impede o seu regular prosseguimento, posto que

as matérias atinentes a servigos publicos — como é o caso de fixar as regras de

uso das vias do Municipio e espago aéreo pelas concessionarias, permissionarias

§ ou autorizadas de servigos pﬂbﬁcos — sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que a organizagdo e a forma da prestagcdo dos servigos
publicos sdo fungbes administrativas tipicas, portanto, de competéncia do Poder
Executivo. _

Em outras palavras, administrar e regulamentar os servigos
publicos, seja qual for a espécie, sdo atribuiges tipicas do Executivo municipal.
No que tange a definigdo de servigos publicos, trazemos as palavras do saudoso
Hely Lopes Meirelles:

“Servicos publicos, propriamente ditos, sdo o0s que a
Administracao presta diretamente a comunidade, por reconhecer sua
essencialidade, visto que sua utilizacdo é uma necessidade coletiva e perene” (cf.
in Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2008, p. 349).

Ainda em seu livro, o citado professor Hely Lopes Meirelles, apés
definir o que é servigo publico, enumera dezenas deles, assim, como exemplos,
citaremos apenas alguns: arruamento, aguas e esgotos sanitarios, pavimentacao e
calgamento, iluminagao publica; transito e trafego, transportes coletivos, educagéo,
saude publica, assisténcia social etc.

Destaque-se, ainda, que o projeto de lei acaba criando atribuigcdes
para secretarias municipais, o que viola, claramente, o principio da separacao dos
Poderes disciplinado no art. 2° da Constituicdo Federal.

Ademais, o art. 40, inc. I, al. “¢", da LOM de Indaiatuba €&

expresso ao estabelecer a iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal para as leis
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que disponham sobre ‘criagao, estruturacao e atribuicoes dos orgaos da
administragao municipal.”

Vale ressaltar, ademais, que a gestdo do patriménio publico
municipal & de competéncia do Municipio (art. 30, inc. |, da CF/88), caracterizando-

se como tipica atividade administrativa desenvolvida pelo Chefe do Executivo local.

Neste sentido € a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Todo o patriménio municipal fica sob a administragao do prefeito.
Por patriménio do Municipio deve entender-se ndo sé seus bens corporeos
(iméveis, moveis, semoventes), como também os incorpéreos suscetiveis de valor

_ econdmico ou espiritual. Nesse sentido, cabe ao prefeito zelar pela conservacao e

regular utilizagdo dos bens materiais da Comuna, como também por seus valores
historicos, artisticos e culturais” (cf. in ob. cit., p. 750).

Desta forma, como ndo é dado a nenhum dos vereadores da
Cémara Municipal desencadear o processo legislativo das leis que disponham
sobre servigos publicos, bem como acerca das atribuicbes dos o6rgaos ou
entidades do Poder Executivo municipal, bem como a gestdo dos bens publicos
municipais, temos que a propositura do projeto de lei em aprego, por mais
meritorio que seja, de iniciativa de vereador que integra esta Camara Municipal,
implica vicio de iniciativa, de modo que torna o referido projeto de lei, sob o
aspecto formal, inconstitucional.
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Essas sao as consideragdes a serem feitas a respeito da presente

consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 22 de julho de 2016.

Elaboracao:

-

] A '3",

4 .“1' M| e

Aniello dos Reis Parziale
OAB/SP 259.960

Geréncia

“

/ : - "
At
—

Ana Cristina Fecuri
OAB/SP 125.181
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d

Rua Humaits n. © 1167 Centro — PABX (19)
38857700
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

Despacho do Presidente:

Vistos,

1. Na forma do art. 127 do Regimento Intermo da Camara
Municipal e tendo em vista a tidio de fls.11 da
Secretaria da Camara, bem c © despacho da Assessoria
Juridica, DEIXO RECEBER & propositura acima referida.

2. 2 para as providéncias de praxe.
Camara ndaiatuba, 01 de agosto de 2016.
Luiz




CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
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CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

PROJETO DE RESOLUGCAO N° /2016

EMENTA: "“Nega provimento ao recurso interposto pelo
Vereador Carlos Alberto Rezende Lopes contra decisao
do Presidente da Camara que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 95/2016”.

AUTOR: Comissdo de Justiga e Redagao.

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO”

Aos 09 de novembro de 2016, realizou-se na Sala das
ComissOes, sob a Presidéncia do Vereador Célio Massao
Kanesaki e presentes os Vereadores, Antonio Spésito
Junior e Hélio Alves Ribeiro, Vice-Presidente e
Relator, reunido da “COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO”,
nos termos dos artigos 65/70 do Regimento Interno.

Ressalte-se, inicialmente, gque © Relator desta
propositura, nomeado especialmente para este fim, na
Reunido Ordinadria desta Casa, realizada aos 07 de
novembro de 2016, em decorréncia do recurso
interposto ser da lavra do préprio Relator eleito
desta Comissdo.

Apbds, feita a exposigdo da matéria em exame, O
Vereador Hélio Alves Ribeiro, Relator da Comissdo,
concluiu da forma seguinte:

a) o recurso interposto é tempestivo, Jja& que

protocolizado no prazo e dentro da norma prevista no
artigo 149 do RI.

b) a propositura atende ao principio estabelecido nos
artigos 58 e paragrafo Gnico do RI.
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Rua Humaita, 1167 Centro - PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

C) visa O recurso interposto pelo Vereador Carlos
Alberto Rezende Lopes contra decisdo do Presidente da
Cdmara que deixou de receber o Projeto de Lel no.
95/2016, seja recebido, para discussdo em plendrio, a
referida propositura, pois, em apertada sintese,
apesar da matéria possibilitar a legislacdo
municipal, ndo & . de <competéncia exclusiva do
Executivo, existindo permissdo ao Legislativo para
atuar sobre a matéria.

d) em Qque pese as alegacdes trazidas pelo Ilustre
Vereador Carlos Aberto Rezende Lopes, a decisdo do
Ilustre Presidente desta Casa de Leis, proferida nos
termos do artigo 127, III do RI merece ser mantida.

E que, efetivamente, a propositura possui vicio de
constitucionalidade formal, quer dizer, a matéria
assentada ndo estd dentre aquelas em que o Vereador
possa legislar, pois que visa regulamentar e
administrar servigos publicos, matéria privativa do
Poder Executivo.

e) ndo bastando, fixar regras de uso de vias do
municipio e espa¢co aéreo pelas concessiondrias,
permissionarias ou autorizadas de servicos publicos,
& de competéncia exclusiva do Poder Executivo, vez
que a organizacdo e a forma da prestacdo destes
servicos sdo fung¢bes administrativas tipicas do Poder
Executivo.

f) ndo bastando ainda, ncs termos do artigo 30, I da
CF, a gestdo patrimbnio piblico municipal & de
competéncia do Municipio, restando caracterizado,
pois, como tipica atividade administrativa
desenvolvida pelo Chefe do Poder Executivo.

g) desta forma, nao é dado a nenhum vereador
desencadear o processo legislativo das 1leis que
disponham sobre servigos plblicos, fixacdo de regras,
bem como atribuig¢des dos drgdos ou entidades do Poder
Executivo, Ja& que o Projeto prevé atuagdo da
Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia.

N

Y

,72
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Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

h) enfim, trata-se de matéria tipica de indicacgdo,
nos termos regimentais.

Assim sendo, ha que se negar provimento ao recurso
interposto pelo Nobre Veador, mantendo-se,
consequente, inalterada a decisao do Nobre Vereador
Presidente desta Casa de Leis.

Por fim, a propositura para a sua discussdo,
deliberagdo e aprovagdo deve obedecer ao requisito
abaixo, a saber:

O Projeto de Resolugdo em epigrafe deve ser submetido
a turno unico de votagdo (art. 177, § 1° RI) e sera
considerado aprovado se obtiver o voto favoravel de
2/3 dos membros da Camara (art. 149, § 3° do RI).

Destarte somos favoraveis a que o Plenario delibere
sobre a matéria aqui relatada.

Em seguida, nos termos do artigo 69, do RI, os

vereadores e membros da Comissao, Célio Massao
Kanesaki, Presidente e Antonio Spésito Junior, Vice-
Presidente, votaram favoravelmente ao Relatdrio

apresentado, o qual. foli aprovado pelos membros da
Comissdo de “JUSTIGCA E REDACAO”, transformando-o em
PARECER.

Finalmente o Presidente da Comissdo, Vereador Célio
Massao Kanesaki, determinou inicialmente, a aposicgao
das assinaturas competentes e, apds a extracdo pela

Secretaria, das cépias que forem necessarias, e,
apods, a elaboracao do necessario Projeto de
Resolucéo, juntando-as no respectivo Projeto,
arquivando-se a presente Ata, na Secretaria da

Cédmara.
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Antonio Spésito Junior
Vice-Presidente

A /)
Helio Al@r&ibeiro

Relator
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RESUMO DE TRAMITACAO

Processo Numero 1423 /2016

Data da Entrada 09/11/2016 Hora da Entrada 11:53:00 Vencimento 08/05/2017
Proposi¢io Nimero 3/ 2016

Proposi¢ao Projeto de Resolugdo

Autor COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto Recurso interposto ao PL 95/16 pelo Vereador Linh

Regime de Tramita¢do  Ordinaria

Quorum Discussio

Primeiro Turno Segundo Turno
Data da Votacio Data da Votagao
Vereadores Presentes Vereadores Presentes
Votos Favoraveis Votos Favoraveis
Votos Contrarios Votos Contrario
Abstencio Abstenciao
Resultado do 1° Turno Resultado do 2° Turno
Observagoes do 1° Turno Observagdes do 2° Turno

ResultadoFinal

Providéncia
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposi¢do foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugdo n® 44/08), aos (f1/ A4/ )G, sob n° (J(U3/L(. tendo sido
cadastrado, ¢ o processo autuado sob n° /’\(;CZ/{ , com 2( folhas, devidamente
numeradas e rubricadas.

DIRETORA DE SECRETARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, para os devidos fins e efeitos de
direito.

DIRETORIA DE s’&RETARm

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposicio,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n°® 44/08).

Camara Municipal de Indaiatuba, aos 0 ‘?/ /{/ Lo &

LUIZ A PEREIRA
Presidente
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CERTIDAO:

CERTIFICO que o presente processo foi REJEITADO, aos | /' /[ U,
sendo apo6s juntado, numerado e rubricado, procedendo a respectiva baixa no
sistema e no cadastro existente nesta reparticdo, bem como o arquivamento

do mesmo, com : folhas.

Camara Municipal de Indaiatuba,aos ‘> / U/

V4| PEa e
José Leandrg-’iﬁpfl recido dos Santos
Assistente de Bt_g}'partamento

—
i

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos LS | O g

Inacia Marz:ﬁlacella
Diretora de Secretaria
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