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PROJETO DE LEI n° (31 /2015

“Institui o Programa Diabetes na Escola, e
da outras providéncias”.

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do Municipio
de Indaiatuba, usando das atribuigdes que Ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal, por meio da
Secretaria Municipal de Educagao, obrigado a distribuir questionarios aos alunos da
rede publica municipal, no primeiro més do ano letivo, direcionados aos pais e ou
responsaveis, objetivando detectar o grau de risco e os problemas de Diabetes.

Paragrafo uanico: Os questionarios serao previamente
elaborados pela Secretaria Municipal de Saude.

Art. 2° - O Programa de Prevencao e Controle do Diabetes nas
criangas e adolescentes matriculados nos estabelecimentos de Ensino da Rede
Publica Municipal, Estadual e Particular, tem por objetivos:

I- Identificagdo, cadastro e acompanhamento de criangas e
adolescentes portadores de “Diabetes”;

II-  Oportunizar aos portadores de diabetes a pratica diaria de
exercicios fisicos adequados as suas necessidades
especiais;

III- Manutencdo de dados estatisticos sobre o nimero de
criangas e adolescentes atendidos pelo Programa, suas
condigbes de salide e de aproveitamento escolar;

IV-  Abordagem do tema, quando da realizacao de reunides de
Associacoes de Pais e Mestres, ou em reunides
especialmente convocadas com 0s mesmos para tal
finalidade, como forma de disseminar as informagées a
respeito da doenca, seus sintomas e gravidade, e a
importancia dos exercicios fisicos e da reeducacdo
alimentar na prevencao das complicagées decorrentes da

mesma, entre outras;
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V- Os participantes deste Programa serao os professores,
funcionarios, pais e alunos portadores ou ndo de diabetes,
visando o conhecimento e a prevengao, em um trabalho
constante e permanente, minimizando as causas e 0S
efeitos da doenca.

Art. 3° - Os alunos que forem diagnosticados portadores de
Diabetes terao direito a assisténcia médica especifica e a merenda escolar especial,
fornecida pela unidade escolar onde esta matriculado.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, aos 08 de outubro de 2015.

IRO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

As questBes de Saude vém cada vez mais se tornando alvo de pesquisa no
que se refere a minimizar sintomas e aumentar a qualidade de vida dos portadores
de doencas, principalmente as consideradas cronicas.

A qualidade de vida se define como a percepgao do individuo de sua posicao
no contexto social e cultural e no sistema de valores nos quais ele vive, em relagao
aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagoes.

Este projeto tem como objetivo criar uma integracdo entre professores,
funcionarios, pais e alunos que compartiham com a Diabetes e de suas
consequéncias. Desta maneira buscamos interagir para alcancar uma melhor
qualidade de vida, quebrando paradigmas e trabalhando os desafios apresentados
pelas limitagdes da doenca.

Este trabalho sera numa perspectiva que abrangera as Escolas da cidade de
Indaiatuba, por meio de palestras e dinamicas de grupo, que atenda os profissionais,
0s pais e os alunos.

DIABETES

O Diabetes € uma disfungdo do metabolismo, ou seja, do jeito com que o
organismo usa a digestdo dos alimentos para crescer e produzir energia. A maioria
das comidas que comemos € quebrada em particulas de glicose, um tipo de agtcar
que fica no sangue. Esta substdncia € o principal combustivel para o corpo.

Depois da digestdo, a glicose passa para a corrente sanguinea, onde é
utilizada pelas células para crescer e produzir energia. No entanto, para que a glicose
possa adentrar as células, ela precisa da ajuda de uma outra substéncia, a insulina. A
insulina € um hormonio produzido no pancreas, uma grande glandula localizada atras
do estbmago. Quando nos alimentamos, o pancreas produz automaticamente a
quantidade certa de insulina necessaria para mover a glicose do sangue para as
células do corpo. Nas pessoas com diabetes, porém, o pancreas produz pouca
insulina ou entdo as células ndo respondem da forma esperada a insulina produzida.
O que acontece? A glicose do sangue vai direto para a urina sem que 0 COrpo se
aproveite dela. Ou entdo fica no sangue, aumenta o que se chama de glicemia
(concentragao de glicose) e também ndo € aproveitada pelas células. Deste modo, o
corpo perde sua principal fonte de combustivel, pois ha glicose no sangue, mas ela
nao pode ser jogada fora sem ser utilizada.
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Quais os tipos existentes de diabetes?

- Diabetes do tipo 1;
- Diabetes do tipo 2;

- Diabetes gestacional.

Diabetes tipo 1

Este tipo de diabetes é uma doenga auto-imune. O que significa isto?
Significa que o sistema que seria responsavel por defender o corpo de infecgdes (o
sistema imunoldgico) atua de forma contraria e acaba lutando contra uma parte do
proprio organismo. No diabetes, por exemplo, o sistema imunoldgico ataca as células
do pancreas responsaveis pela produgdo de insulina, matando-as. Assim, este 6rgao
passa a produzir pouca ou nenhuma insulina, Por conta disso, quem tem diabetes do
tipo 1 deve tomar insulina todos os dias.

Diabetes do tipo 2

Esta é a forma mais comum do diabetes. Entre 90% a 95% das pessoas
que sdo diagnosticadas com esta doenca, tem o tipo 2. Este diabetes estd associado
a velhice, obesidade, histdrico da moléstia na familia e de diabetes gestacional, além
do sedentarismo. Nada menos do que 80% das pessoas que tém diabetes tipo 2
estao acima do peso ideal.

Por causa do aumento da obesidade entre criangas e adolescentes, ja que
as dietas de hoje em dia ndo sdo nada saudaveis, esta doenga tem aumentando
nestas faixas etdrias. Nesta doenca, quase sempre o pancreas produz a quantidade
suficiente de insulina, mas, por razdes desconhecidas, o corpo nao consegue utilizar
esta substancia de forma efetiva. A este problema da-se o nome de resisténcia a
insulina. Depois de alguns anos de resisténcia, a produgdo desta substéncia acaba
diminuindo. O resultado € o mesmo de diabetes do tipo 1: a glicose produzida na
digestdo nao é utilizada como combustivel pelo corpo.

PALACIO VOTURA (
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Este tipo de diabetes pode causar sérias complicagbes. Por isso, € muito
importante reconhecer os sintomas desta doenca. Eles desenvolvem-se de forma
gradual. Ao contrdrio do que ocorre na do tipo 1, eles ndo aparecem
repentinamente. Mas podem ser bastante parecidos e sao reflexos do aumento da

quantidade de agucar no sangue:

- Cansago extremo;

- Nausea;

- Aumento da quantidade de urina;
- Sede além do normal;

- Perda de peso;

- Visao embagada;

- Infecgdes frequentes.

Ha outros sintomas menos frequentes e mais graves:

- Dificuldade de curar cortes e machucados;
- Coceira na pele (geralmente na area vaginal ou da virilha);
- Perda da visao;

- Impoténcia.

Algumas pessoas, no entanto, nao apresentam sintomas.

O diabetes ja afeta cerca de 370 milhdes de pessoas em todo o mundo. A
estimativa é de que, até 2025, esse nimero aumente em até 400 milhdes. O Brasil
ocupa o quatro lugar neste ranking com 13.4 milhées de portadores.

Segundo a Federacdo Internacional de Diabetes, o diabetes tipo 1
cresce cerca de 3% ao ano em criangas na fase pré-escolar. Ja o diabetes tipo 2,
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antes tido como uma doenga de adulto, vem crescendo em taxas alarmantes em
criangas e adolescentes, como consequéncia da epidemia mundial de sedentarismo,
da obesidade e de maus habitos de consumo alimentar. Soma-se a esses fatores, 0s
diagndsticos inadequados e tardios com graves consequéncias para a crianga.

Sala das Sessdes, 08 de outubro de 2015.

HELIO'RIBEIRO
VEREADOR

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA A
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RESUMO DE TRAMITACAO

Processo Nimero 1305/2015

Data da Entrada 09/10/2015 Hora da Entrada 12:09:00 Vencimento 06/04/2016

Proposi¢io Niimero 131 / 2015

Proposic¢io Projeto de Lei
Autor HELIO ALVES RIBEIRO
Assunto Institui o Programa Diabetes na Escola

Regime de Tramitacio  Ordindria

Quorum Discussio

Primeiro Turno Segundo Turno
Data da Votacgido Data da Votagido
Vereadores Presentes Vereadores Presentes
Votos Favoraveis Votos Favoriveis
Votos Contrarios Votos Contrario
Abstencio Absten¢do
Resultado do 1° Turno Resultado do 2° Turno
Observacoes do 1° Turno Observacoes do 2° Turno

ResultadoFinal

Providéncia
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposi¢do foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugdo n° 44/08), aos X1/ /0 / Eﬁ_ , sob n° £3/JL5 tendo sido
cadastrado, e o processo autuado sob n° LS]AS, com o7  folhas, devidamente
numeradas e rubricadas.

Vs
DIRETORA DE SECRETARIA

VISTAS:
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, para os devidos fins e efeitos de

direito.

DIRETORIA DE SECRETARIA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposi¢do,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n® 44/08).

2/

Camara Municipal de Indaiatuba. aos 21//0//,

'y

LUIZ ALBERTO PEREIRA
Presidente
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Processo n° 1306 — PROJETO DE LEI no. 131/2015

Exmo. Sr. Presidente:
Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da

Cadmara Municipal de 1Indaiatuba, Resolugcdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de £ls. 09 da D.
Secretaria da Camara, entendemos, S.M.J., que
existe Oobice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela qual, nao merece ser
recebida.

E que, nos termos da consulta NDJ/4937/2015/AG, a
propositura possui vicio formal subjetivo (vicio
de iniciativa) e material, considerando o fato de
que a instituigdes programas sociais
governamentais sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, considerando, mais, que a
instituigdo de Programas, ou projetos incluidos na
LOA, sdo vedados pela CF (art. 167, I) e, ainda,
como a iniciativa da LOA do Chefe do Executivo, a
inclusdo de eventual programa € de sua iniciativa
exclusiva.

Assim sendo, tais wvicios 1impede o regular
prosseguimento da presente propositura.

- - -
Assessor Ju¥idico

jio
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CONSULTA/4937/2015/AG

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA - SP
At.: Dr. José Arnaldo Carotti

Camara Municipal — Projeto de lei, de autoria de vereador,
que "Institui o Programa Diabetes na Escola, e da outras
providéncias" — Competéncia do Municipio — Ingeréncia na
seara de atuagdao administrativa do Poder Executivo — Vicio
de iniciativa — Entendimento doutrinario — Consideragoes

gerais.

CONSULTA:

Trata-se de projeto de lei, de autoria de vereador, que “Institui o

Programa Diabetes na Escola, e da outras providéncias.”

ANALISE JURIDICA:

Diante do proposto, entende-se que o projeto sob analise, de
autoria de vereador, que visa instituir o “Programa Diabetes na Escola, e da outras
providéncias”’, nao merece prosperar, tendo em vista que a matéria se constitui em

ato de administracéo, de atribuicao exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Cabe destacar que os programas sociais governamentais — como
€ o0 caso em tela — devem ser instituidos por meio de lei especifica, de iniciativa do
Chefe do Executivo, tendo em vista que nao sé6 repercutem na esfera de prestacao

de servigos publicos como também impdem a criagéo de despesas e/ou imposicao de

onus ao Executivo.

Anote-se, ainda, que, nos termos do art. 167, inc. |, da
Constituicdo Federal, € vedado o “inicio de programas ou projeto n&o incluidos na lei

orcamentaria anual”. Como a iniciativa das Leis Orcamentarias € do Chefe do Poder
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Executivo (art. 165 da CF), a inclusdo de eventual programa € exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.
E sempre oportuno ressaltar, neste sentido, que as matérias

atinentes a servicos publicos, que € o caso do programa municipal em tela (servigo

publico de educagao e de saude), sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, ja que a organizacao e a forma da prestacéo dos servicos publicos e de
utilidade publica sdo fungbes adminisirativas tipicas, portanto, de competéncia do
Poder Executivo.

Decorre dai, portanto, o fato de também pertencer ao prefeito a
legitimidade para apresentar projetos de lei que interferem nesta esfera, ndo sendo
possivel a substituicao de sua autoria por nenhum membro do Poder Legislativo local.

Nesse sentido, merece destaque a licao de Hely Lopes
Meirelles:

“A prestagdo de servigos pelo Poder Publico é a atribuigdo
primordial do governo e, até certo ponto, sua propria razao de ser. O Estado na
sua acepgao ampla — Unido, Estado-membro e Municipio — nao se justifica
sendo como entidade de prestacdo de servigos publicos aos individuos que o
compdem.

A funcao governamental — e particularmente administrativa —
visa a assegurar a coexisténcia dos governados na Sociedade, mantendo a paz
externa e a concordia interna, garantindo e fomentando a iniciativa particular,
regulando a ordem econdmica, promovendo a educagdao e 0 ensino,
preservando a saude publica, propiciando, enfim, o bem-estar social, através de

obras e servigos necessarios a coletividade (servigos publicos propriamente

ditos) ou convenientes aos individuos (servigos de utilidade publica)” (cf. in

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2008, p. 349) (grifo
nosso).

E mais adiante acrescenta:

“A regulamentag&o e o controle do servigco publico e de utilidade
publica caberdo sempre e sempre ao Poder Publico, qualquer que seja a modalidade

de sua prestagao aos usuarios” (cf. in ob. cit., p. 353) (grifo nosso).
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Conclui-se, portanto, que, embora tal matéria seja de competéncia
do Municipio, em face do interesse local, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicao
Federal, e, ainda que se possam reconhecer como relevantes e meritérias as razées
que justificam a pretensao do Legislativo, a nosso ver, a matéria do referido projeto de
lei ndo é de iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo, nos termos

supramencionados, o que impede o seu regular prosseguimento.
Essas sdo, por fim, as consideragcdes a serem feitas a

respeito da presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido

contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.

Sao Paulo, 27 de novembro de 2015.

Elaboracao:

Gdmiane v qoegadais

Adriane Maria Goungatves
OAB/PR 41.243

Aprovacao da Diretoria NDJ
2
Ang'ércﬁa ico
Diretor
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Despacho do Presidente:

Vistos,

1l - Na forma do art. 127 do Regimento
Interno da Camara Municipal e tendo
em vista a certiddo de fls. 09 da
Secretaria da Camara, bem como o
despacho da Assessoria Juridica,
DEIXO DE RECEBER a propositura acima
referida.

2 - A Secretaria da Camara para
leitura e posterior encaminhamento as
comissoes e inclusdo da presente
proposicdo na ordem do dia da préxima
sessao ordinaria, caso ndo o seja em
extraordinaria.

7~ f

Camara Mun:.c:.p/é
dezembro de-”'zq

daiatuba, 07 de

i

Luiz Albert Cebolinha” Pereira
Presidente da Cémara
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que o presente processo DEIXOU DE SER RECEBIDO sendo
juntado, numerado e rubricado, procedendo a respectiva baixa no sistema e
no cadastro existente nesta reparticdo, bem como o arquivamento do mesmo,
com ) folhas.

= P |

Camara Municipal de Indaiatuba, aos _(© / Vv L/ U'b

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos (U | v¢ | 2</k

—~

ire

“ re 11
. AEA LU
Inamam ia Macella
Diretora’ de Secretaria
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