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PROJETODELEI <Y /2015

“Dispoe sobre Estabelecimento de normas e
procedimentos para o0 gerenciamento, a
destinagdo e a reciclagem de lixo eletrénico no
Municipio de Indaiatuba, e da outras
providéncias.”

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do Municipio de Indaiatuba,
usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° S&o responsaveis pela destinagao final pés-consumo ambientalmente ..
adequada do lixo eletrénico: &

| — o0 consumidor;

Il — os revendedores, comerciantes e distribuidores de produtos;

Il — os fabricantes e importadores; e

IV — a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEMURB.

§ 1° Para efeitos desta Lei, consideram-se destinagdo final pds-consumo
ambientalmente adequada:

| — a utilizagado de produtos ou seus componentes, ou ambos, apds seu
consumo ou sua vida util, em processos de reciclagem, visando a nova
utilizagdo econdmica;

Il — a reutilizagao de produtos ou seus componentes, ou ambos, respeitadas
as vedacgoes e restricoes estabelecidas pelos érgdos competentes das areas
da saude e meio ambiente; e

Il = a neutralizagao e a disposi¢do final adequada dos componentes
eletrénicos equiparados a lixo quimico, conforme legislagdo ambiental em
vigor.

§ 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se lixo eletrénico:
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| — componentes e perifericos de computadores, inclusive monitores,
impressoras e televisores;

Il — lampadas fluorescentes, de mercurio e de sédio;

Ill — componentes de equipamentos eletroeletronicos e de uso pessoal que
contenham metais pesados ou outras substancias toxicas;

IV — pilhas e baterias geradoras de energia,;

V — aparelhos eletrodomésticos e similares;

VI - frascos aerossois; e

VIl — outros produtos que contenham mercurio.

Art. 2° S30 responsabilidades:

| — do consumidor, apés a utilizagdo do produto, disponibilizar os residuos
sdlidos para coleta, levando-os até local de recolhimento e destinagéo final
ambientalmente adequada;

Il - do SEMURB articular com os fabricantes, importadores, revendedores e
cooperativas ou organizagdes ndo governamentais especializadas em
reciclagem de lixo eletrénico a implementagdo da estrutura necesséria a
garantia do fluxo de retorno dos residuos sélidos oriundos dos servigos de
limpeza urbana;

Il = dos revendedores, comerciantes e distribuidores de produtos receber,
acondicionar e armazenar temporariamente, de forma ambientalmente
segura, os residuos solidos oriundos dos produtos comercializados ou
distribuidos, bem como dotar-se de recipientes de coleta seletiva dessa
modalidade de lixo nos locais em que se efetuarem as vendas; e

IV — dos fabricantes e importadores a destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos, priorizando sua reciclagem na forma de
matérias-primas ou novos produtos.

Art. 3° Toda pessoa juridica, publica ou privada, estabelecida ou que efetue
atividades no Municipio de Indaiatuba, que produza, importe, comercialize ou
utilize produtos eletroeletronicos & responsavel pela destinagdo final pds-
consumo ambientalmente adequada desses produtos, bem como de seus
componentes, considerados lixo eletronico.

Art. 4° As empresas produtoras e importadoras deverao estabelecer, no
prazo de 1 (um) ano, contado da data de publicagdo desta Lei, projeto de
logistica reversa, coleta e destinagdo final ambientalmente adequada ou
mecanismo de custeio para esse fim.
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§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, as empresas
produtoras e importadoras poderao estabelecer convénio com outras
empresas, cooperativas ou organizagbes ndo governamentais especializadas
em reciclagem de lixo eletronico.

§ 2° As empresas produtoras e importadoras que descumprirem o
determinado no caput deste artigo serao taxadas, e os valores arrecadados
serdo destinados a coleta seletiva e a destinagdao final ambientalmente
adequada, nos termos do art. 1° desta Lei.

§ 3° Para efeitos desta Lei, considera-se logistica reversa o processo de
recolhimento, pés-consumo, dos produtos eletroeletrdnicos caracterizados
como lixo eletronico, desde seu consumidor final até a destinagdo final
ambientalmente adequada estabelecida pelo Conama 401 de 04 de
novembro de 2008; Alterada pela Resolugdo n° 424, de 2010 e Revoga a
Resolugdo CONAMA n° 257/99;

Art. 5° As empresas fabricantes, importadoras ou comerciantes de produtos
tecnolégicos eletroeletrénicos sdo corresponsaveis pela destinacao final dos
produtos, ficando obrigadas a informar o consumidor final sobre os processos
existentes de logistica reversa para a destinagao final ambientalmente
adequada do lixo eletrénico, especialmente sobre:

| — ndo descartar o produto em lixo comum;

Il — aonde encaminhar seu lixo eletrénico; e

Il - enderegos e telefones de contato dos locais para descarte do lixo
eletrénico.

Art. 6° As empresas que produzem ou importam produtos tecnolégicos
eletroeletrdnicos deverdo manter em seus estabelecimentos a coleta pos-
consumo desses produtos e encaminha-los para a destinagao final
adequada.

§ 1° As empresas revendedoras, comerciantes, distribuidoras e fabricantes
dos produtos resultantes em lixo eletrénico poderao instalar recipientes de
coleta em locais de grande circulagao, tais como shopping centers, terminais
de transporte coletivo, terminal rodoviario € aeroporto, bem como em outros
locais publicos, mediante autorizagdo do SEMURB e assinatura de termo de
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responsabilidade sobre a destinagao final ambientalmente adequada do lixo
eletrénico depositado nesses recipientes.

§ 2° As empresas que instalarem recipientes de coleta em locais de grande
circulagao s&o responsaveis pela guarda e destinagado final ambientalmente
adequada do lixo eletrdnico depositado nestes recipientes, cabendo a elas
encaminhar o lixo eletrénico depositado nesses recipientes ao fabricante ou
importador.

§ 3° Em nao possuindo destinagdo final adequada propria, as empresas
deverédo estabelecer convénios, nos termos do § 1° do art. 4° desta Lei.

Art. 7° As empresas, cooperativas ou organizagdes nao governamentais
especializadas em reciclagem de lixo eletrénico de que trata o § 1° do art. 2°
desta Lei deverao proceder a registro junto ao Executivo Municipal, para seu
legal funcionamento.

Art. 8° Fabricantes, importadores, revendedores, comerciantes e
distribuidores dos produtos resultantes em lixo eletrbnico poderao
desenvolver campanhas sobre o teor desta Lei, alertando e despertando a
conscientizagdao dos consumidores sobre a importancia e necessidade da
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos, bem como
sobre os riscos que esses representam a saude e ao meio ambiente, se
manuseados e descartados incorretamente.

Art. 9° O Executivo Municipal regulamentara, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de publicagéo desta Lei:

| — diretrizes para o gerenciamento, o reaproveitamento e a destinagéo final
do lixo eletrénico;

Il — especificidades para registro de empresas, cooperativas ou organizagées
nao governamentais especializadas em reciclagem de lixo eletrénico, de
acordo com o previsto no art. 5° desta Lei; e

[l — formas e valores a serem taxados de acordo com o previsto no § 2° do
art. 2° desta Lei.
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Paragrafo Gnico. Para fins do disposto neste artigo, o Executivo Municipal
considerara as seguintes diretrizes:

| — reutilizagao;

Il — atualizagao de equipamentos existentes;

lll - reciclagem;

IV — incentivos ao comércio de produtos com menor proporgao de

componentes toxicos; e
V — incentivos ao uso preferencial de materiais ndo téxicos na produgdo de

componentes tecnolégicos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala das Sess , 11 de maio de 2015.

MAURICIO BARO; | NARDINETTI
Vereador —tfder do Governo
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JUSTIFICATIVA

Lixo eletronico, tem que ser jogado no lugar certo!

Com o desenvolvimento da tecnologia nos dultimos anos, aumentou
proporcionalmente a quantidade de equipamentos descartados e restos de
materiais tecnolégicos inutilizados ou nao utilizados, muitos dos quais dotados
de residuos toxicos e perigosos.

Ao mesmo tempo, o controle do Municipio sobre a destinagdo final desses
residuos € insuficiente ou mesmo inexistente, uma vez que, na maioria das
vezes, sdo encaminhados ao descarte juntamente com o lixo comum. No
entanto, mesmo quando encaminhados junto ao chamado lixo reciclavel, nao
sdo totalmente aproveitados, pois a sociedade num geral € acostumada ao
recicle apenas de papéis, plasticos, vidros e metais como aluminio.

Ao ndo ser reciclado, esse lixo recai sobre o meio ambiente, ocasionando
riscos ambientais e comprometimento a saide da populagédo. Com esse tipo de
lixo, vao junto substancias quimicas como o carbono negro (utilizado em
tonners de impressoras), o berilio (encontrado nas placas-mae dos
computadores), o cobre, o chumbo, entre outras.

Em alguns paises, estudos apontam que produtos eletrénicos duram, em
média, de dois a quatro anos. No Brasil ndo temos dados especificos sobre
todos os produtos eletronicos mas o IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor) realizou um levantamento foi feito entre agosto e outubro de
2013. A margem de erro é de 3,5% para mais ou para menos, sobre qual a real
situagao de Vida Util de alguns aparelhos eletronicos, como computadores e
celulares que duram em meédia de 2 (dois) a 3 (anos) no maximo, mas se
percebe claramente que a quantidade de aparelhos celulares ja fora de uso,
computadores obsoletos e defeituosos e pegas de equipamentos eletronicos
jogados fora pela populagao € enorme. Grande quantidade desses materiais
estdo guardados dentro de residéncias, boa parte ainda sendo utilizados, mas
no final de sua vida dtil. Em pouco tempo, esses equipamentos tomardo os
arroios, as cooperativas de reciclagem, os ferros-velhos ou mesmo os terrenos
baldios da Cidade.

Estudos recentes apontam que o volume de lixo eletrénico no mundo esta
aumentando a uma propor¢ao de 3% a 5% (trés a cinco por cento) ao ano. E
que No ano passado, o pais produziu 150 mil toneladas de lixo eletrénico, com
a rapida evolugado tecnologica, o desenvolvimento social e a facilitacdo do
crédito para aquisigdo de equipamentos mais modernos, a tendéncia sera o
descarte cada vez maior dos equipamentos obsoletos ou defeituosos sem
nenhum controle. E mais do que hora de Indaiatuba estabelecer uma politica
de reciclagem pés- -consumo dos equipamentos eletro-eletrénicos descartados
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e sensibilizar empresas e populacao sobre a importancia da logistica reversa e
da participagao do consumidor para minimizar os impactos dos residuos
eletronicos. Para buscar solugao para este problema e, ao mesmo tempo,
oportunizar a geragdo de emprego e renda a partir da reciclagem do lixo
eletronico em Indaiatuba, oferego a Cidade o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, aos 11 de maio de 2015

—

MAURICIO BARONI BERNARDINETTI
Vereador - LiQe o Governo
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposi¢do foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Cdmara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento

Interno (Resolugdo n° 44/08), aos LS5/ OS5 /S, sob n° .’f)'fgé S , tendo sido
cadastrado, e o processo autuado sob n® 5¢ ib;{é S, com /0 folhas, devidamente

numeradas e rubricadas.
{

DIRETORA DETSEC RETARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara, para os devidos fins e efeitos de
direito.

4,
DIRETORIAKE SECRETARIA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se ha algum impedimento legal para o recebimento da presente proposigéo,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n° 44/08).

( =7
Camara Municipal de Indaiatuba, aos /A

05//S

LUIZ ALBERTOPEREIRA
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Processo n® 593 - PROJETO DE LEI no. 54/2015

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Indaiatuba, Resolucao n° 0044/08, e na forma da certiddao de fls. 10 da D.
Secretaria da Camara, entendemos, S.M.J., que ha dbice para o recebimento da
presente proposicao, razao pela qual, ndo merece ser recebida, nos termos da
consulta ND1/2157/2015/MS/ac.

E que, no que se refere & competéncia, a matéria afeta a organizagdo dos
servicos publicos de interesse local, portanto, de competéncia reservada do
Executivo Municipal.

Assim sendo, a propositura possui vicio de constitucionalidade formal subjetivo,
ensejando, de consequéncia, o ndo recebimento do referido projeto.

,\1sub censura superior”.

e 2015,
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CONSULTA/2157/2015/MS/AC

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA - SP
At.: Dr. José Arnaldo Carotti — Assessoria Juridica

Administracao Publica municipal - Projeto de lei, de autoria de
vereador, que “dispde sobre estabelecimento de normas e
procedimentos para o gerenciamento, a destinacdo e a
reciclagem de lixo eletrénico no Municipio de Indaiatuba, e da
outras providéncias” - Competéncia municipal - Art. 30,
inc. V, da CF/88 - Servigos publicos - Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo - Vicio de constitucionalidade
formal subjetivo — Infringéncia ao principio da separagao de
poderes — Entendimento doutrindrio - Consideragdes

pertinentes.

CONSULTA:

“Encaminho projeto de lei, anexo, de autoria de vereadores, para
analise quanto a legalidade, constitucionalidade e, ainda, se possuem vicio de
iniciativa

(...) Projeto de Lei 54/2015 'Dispbe sobre Estabelecimento de
normas e procedimentos para o gerenciamento, a destinagdo e a reciclagem de lixo

eletrénico no Municipio de Indaiatuba, e dé outras providéncias'”.
ANALISE JURIDICA:

Cumpre asseverar que refoge do ambito de atuacdo deste Corpo
Juridico a apreciagao do mérito de projetos de lei, razdo pela qual nos deteremos
ao estudo da viabilidade da propositura em relagdo a constitucionalidade material e

formal subjetivo, ou seja, quanto a competéncia e iniciativa.
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A vista disto, no que se refere a competéncia, temos a considerar
que o projeto de lei, que dispbe sobre estabelecimento de normas e procedimentos
para o gerenciamento, a destinagdo e a reciclagem de lixo eletrénico no Municipio de
Indaiatuba, € matéria afeta a organizacdo dos servigos publicos de interesse
local, portanto, de competéncia reservada ao Municipio, de acordo com o
prescrito no art. 30, inc. V, da CF/88 c/c o art. 8°, 4, inc. XIX, c/c o art. 9°, inc.
Xll, da Lei Organica de Indaiatuba.

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“A competéncia do Municipio para organizar e manter servigos
publicos locais esta reconhecida constitucionalmente como um dos principios
asseguradores de sua autonomia administrativa (CF, art. 30, V)" (cf. in Direito
Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2008, p. 346).

Contudo, no que se refere a iniciativa, o projeto de lei que o nobre
edil pretende propor ndo merece prosperar, posto que padece de vicio formal
subjetivo em sua formagao, ja que, em face do art. 61, § 1°, inc. I, al. “e”, c/c o art.
84, inc. VI, da CF/88, aplicados por simetria aos Municipios, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo o desencadeamento de leis deste
jaez.

A Lei Orgénica do Municipio, por sua vez, reproduz a norma
constitucional, conforme se infere do disposto no art. 47, al. “d”, da Lei Organica de
Indaiatuba, que transcrevemos a seguir:

“Art. 47 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis

que.

d — organizagdo administrativa, servicos publicos, e pessoal da

administragdo,” (grifou-se).

Por fim, nas palavras de Marcos Flavio R. Gongalves, “(...) € da
competéncia privativa do Chefe do poder Executivo municipal a proposicdo de
projetos de leis que tratem das atribuigbes de 6rgdos da adminsitragdo direta e
indireta” (cf. in Questdes Préticas de Processo Legislativo, Ibam, Rio de Janeiro, p.
53).
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Diante do exposto, entendemos que, por mais meritéria que seja
a proposicdo em tela, esta ndo podera ser proposta por d. vereador, eis que
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo municipal, sob pena de restar
configurada afronta ao principio da segregacdo de poderes prescrito no art. 2° da
CF/88 e art. 6° da Lei Organica de Indaiatuba.

Essas sdo as consideragdes relevantes a consulta formulada, sem
embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as eventuais opinibes

divergentes.

Sao Paulo, 26 de maio de 2015.

Elaboragao:

Marcia Bueno Scatolin
QAB/SP 275.013

Aprovacgao da Diretoria NDJ

elo ladetico
Diretor
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Despacho do Presidente:

Vistos,

1.

Na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara
Municipal e tendo em vista a certiddo de fls. 10 da
Secretaria da Cdamara, bem como o despacho da
Assessoria Juridica, DEIX0O DE RECEBER o Projeto
acima referido.

A Secretaria da Cdmara para as providéncias de
praxe.

Camara Municipal de Indaiatuba, 27 de maio de 2015.

Luiz Alberto “Cebolinha” Pereira
Presidente da Céamara
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que o presente processo DEIXOU DE SER RECEBIDO sendo
juntado, numerado e rubricado, procedendo a respectiva baixa no sistema e
no cadastro existente nesta reparticdo, bem como o arquivamento do mesmo,
com [ folhas.

Camara Municipal de Indaiatuba, aos 72 b/ Q) | vlb

/)"'4
V7 p
José Leandro Mo4t cid'a/-:zi‘gs) Santos

Assistente de 5/{’( artamento

Inacia _a Macella
Diretora“de Secretaria
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