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CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

PROJETODELEI |(,(» /2013

“Dispée sobre a proibigdo de prdticas
experimentais didaticas, cientificas, ou
qualquer outro tipo de experimento que

cause sofrimento em animais vivos
(vivissecgdo).”

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E vedada a realizagdo de qualquer tipo de préatica
experimental seja ela didatica, cientifica ou qualquer outro tipo de
experimento em animais vivos, mais conhecida como vivisseccdo, que
represente riscos e que cause qualquer tipo de sofrimento aos animais.

Art. 2°. Entende-se que vivisseccdo € o ato de dissecar um
animal vivo com o proposito de realizar estudos de natureza anatomo-
fisiolégica. No seu sentido mais genérico, define-se como uma

intervencdo invasiva num organismo vivo, com motivacdes cientifico-
pedagogicas.

Art. 3°. A infracdo desta Lei implica, além das san¢des penais
previstas na Lei Federal n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1988, art. 32, §§
1°e2°:

I — Multa de RS5.000,00 (cinco mil reais) por animal utilizado;

Il - Cassagdo da Licenga de funcionamento do estabelecimento no caso
de reincidéncia.

PARAGRAFO UNICO: o valor da multa prevista no Inciso | serd
reajustado anualmente pela variacdo do indice Nacional de Precos ao

Consumidor — INPC do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou qualquer outro que venha a substitui-lo.
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Art. 4°. O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias,
contados do inicio da sua vigéncia.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua'Rublicacao.

Sala das Sessdes, 07 de novemybro de 2013.

MAURICIO BARONI B ARDINETTI
Vereador — Lider do Governo
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JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa tem por objetivo ressaltar a preocupacdo com os
animais, seres dignos de direito e de respeito, de serem amparados por
principios éticos e morais que impegam que sejam vistos e usados como
objetos e principalmente impedir que empresas que utilizam desta
pratica continuem a fazer tal crueldade em nosso Municipio e que
outras venham a se instalar em Indaiatuba por ndo ter algo que as
impeca oficialmente.

Na Unido Européia os testes em animais para cosméticos estao proibidos
desde 2009 e a comercializagao de produtos testados em animais esta
proibida desde marco de 2013 e podemos perceber uma mobilizagdo em
varios paises em defesa da nao-utilizagdo de animais em qualquer tipo
de experimentos.

A vivissec¢ao nao é uma vantagem para a humanidade, pois cria um
falso senso de seguranca. Como nao duvidar da cientificidade da
metodologia de um experimento, que testa beneficios de uma
determinada droga para serem humanos em animais de outra espécie?
“Se um pesquisador propusesse testar um medicamento para idosos
utilizando como modelo mogas de vinte anos; ou testar beneficios de
uma determinada droga para minimizar os efeitos da menopausa em
homens, certamente haveria um questionamento quanto a
cientificidade da sua metodologia. Isso porque assume-se que mogas
ndo sejam modelos representativos da populagdo de idosos e que
rapazes ndo sejam o melhor modelo para o estudo de problemas
pertinentes as mulheres. Se isso é logico, e estamos tratando da
mesma espécie, por que motivos aceitamos como cientifico que se
teste drogas para idosos ou para mulheres em animais que sequer
pertencem a mesma espécie?”

E com este trecho do artigo “O modelo animal” de Sérgio Greif, bidlogo
em Sdo Paulo, formado pela UNICAMP, Mestre em Alimentos e Nutri¢do,
ativista pelos direitos dos animais e coautor do Livro “A verdadeira face
da Experimenta¢ao Animal” e autor de “Alternativas ao Uso de Animais
Vivos na Educacdo” que finalizo a justificativa desta propositura e
solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovacgao.
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Sala das Sessobes, 07 de novemiro de 2013

MAURICIO BARONI BERNARDINETTI
VEREADOR- LIDER\DQ GOVERNO
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposi¢do foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Camara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugdo n® 44/08), aos 0P / (( / |>, sob n® 16L//% , tendo sido
cadastrado, e o processo autuado sob n° [Y54 /5, com Q folhas, devidamente
numeradas e rubricadas.

DIRETORA DE'SECRETARIA

VISTAS:
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara, para os devidos fins e efeitos de
direito.
DIRETORIA DE SE TARIA
A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se hd algum impedimento legal para o recebimento da presente proposigéo,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n® 44/08).

Camara Municipal de Indaiatuba, aos ) ,;/ r/ / /5

LUIZ IRA
fdente




0%

EXMO.SR. PRESIDENTE:

Trata-se de projeto de lei ordindria que “Dispde sobre a proibicdo de prdticas
experimentais didaticas, cientificas, ou qualquer outro tipo de experimento que
cause sofrimento em animais vivos (vivissecg¢do)”, de autoria do nobre Vereador
Mauricio Baroni Bernardinetti.

O Art. 1° refere a proibicdo de vivisseccao e uso de animais em praticas
experimentais que provoquem sofrimento, no Municipio; o Art. 2° explica o que
seria a vivisseccdao confere penalidades pecuniarias as instituicdoes e
estabelecimentos de ensino ou pesquisa cientifica; o Art. 3° confere penalidades
pecuniarias as instituicoes e estabelecimentos de ensino ou pesquisa cientifica e o
Art. 4° determina que o Executivo devera regulamentar a Lei no prazo de 90 dias.

Como bem elaborou o Dr. Claudinei José Gusmao Tardelli, assessor juridico da
cidade de Sorocaba/SP, em projeto de Lei analogo, “a matéria do projeto versa
sobre proibicdo, no ambito do territério municipal, da vivissec¢cdo e uso de animais
vivos em prdticas experimentais que lhes provoquem sofrimento, estabelecendo
punicoes pecuniarias as instituicoes e estabelecimentos de ensino ou pesquisa
cientifica que infrinjam o comando legal.

A respeito da competéncia concorrente dos entes politicos para legislar sobre
a fauna, especificamente, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, o que segue:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I-(.);
VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

()

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas

gerais.
§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos

Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.
§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for

contrario".

No tocante aos Municipios, a competéncia legislativa esta regulada no Art. 30,
incs. 1 e II da Constituico Federal, podendo estas entidades politico-administrativas
estabelecer normas suplementares as normas federais e estaduais a respeito da
fauna, no interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.”
A respeito do tema estabelece o Art. 4°,incs. 1€ 1II, da LOMS, que:

"Art. 4° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; |
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”. ;
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Extrai-se da leitura dos dispositivos constitucionais e legais retrocitados que é
da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e ao Distrito Federal legislar
sobre assuntos de interesse ambiental e protecao da fauna, cabendo ao Municipio
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, no interesse local (Art.
30 CF), al incluida o estabelecimento de normas sobre protecdo a fauna.

Acentua JOSE NILO DE CASTRO acerca do assunto, o seguinte: “Portanto, quando
um Municipio, através de lei - mesmo que se lhe reconheca contetido administrativo, em se
tratando da competéncia comum, disciplinar esta matéria, fa-lo-4 no exercicio da competéncia
comum, peculiarizando-lhe a ordenacdo pela compatibilidade local, em consideracdo a esta ou

aquela vocacdo sua. Sobre o assunto cabe-lhe prover, a teor do artigo 23, VI, da CF, isto é, aqui,

. " sl W V/d
sobre meio ambiente, florestas, fauna e flora, em seu territorio .1

Registre-se, por oportuno, o0s comentdrios constantes da obra
“Responsabilidade Fiscal”, com respeito as competéncias concorrentes previstas na
Constituicao da Republica, a saber:

“Nada obstante, é preciso deixar bem clara essa posi¢do sobre as competéncias concorrentes,
no tocante ao Municipio. Ocorre que o emprego da expressdo concorrente, quando se trata da
competéncia legislativa municipal, ndo significa que ele (Municipio) esteja habilitado a dispor sobre
todas as matérias concorrentes do artigo 24, simultdnea ou concomitantemente com a Unido ou
Estados. Ndo hd simultaneidade nesse sentido.

Em realidade, a competéncia concorrente primdria (na sua acepcdo mais rigorosa) s6 foi
partilhada entre a Unido e os Estados. De modo que, em termos tais, legislacdo concorrente o

Municipio ndo tem.

A legislacdo do Municipio, portanto, somente podera se efetivar, nessa seara, ap6s detectados
os requisitos exigidos pela expressdo no que couber, prevista no artigo transcrito (art. 30, II), para
que seja viavel tal legislacdo. E preciso que a legislacdo existente se mostre deficiente ou
insuficiente, de modo a comportar a normacao local. A presenca, no caso, do requisito previsto no
artigo 30, I (também da Carta Federal) é condicdo indispensdvel para a permanéncia do Municipio
na legislacdo concorrente. Por outras palavras, presente deve estar o interesse local”’. Nota em
rodapé da pag. 76: “Exemplificando: O Municipio pode ter interesse para tratar da protecao do
patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII, da Constituicdo
Federal). Presentes a possibilidade de suplementacao da legislacao federal e estadual (no que
couber; art. 30, II) bem assim o interesse local (art. 30, I), a legislacao é valida. De outro lado, ndo se
vislumbra como possa o Municipio desfrutar de interesse para dispor normativamente sobre criacao
do juizado de pequenas causas ou procedimentos em matéria processual (ar. 24, incisos X e XI).
Neste ultimo exemplo, ausente estaria aquilo que chamamos de segundo pressuposto (o interesse

22

local, vazado na regra prevista no artigo 30,I) -

Sobre a matéria do projeto (fauna), estatui a Constituicdo da Republica, 0 seguinte:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 10 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I-..

()
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco

! (DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, pag. 185, Del Rey, 42. edicdo).
2 (Ed. Del Rey, dos autores Carlos Motta, Jorge Jacoby, Jair Santana e Léo Alves, p. 76).
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ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.” (gr) - norma
constitucional regulamentada pela Lei Federal n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008.

Sobre 0 assunto, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre as sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, no
CAPITULO V-DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE-Secdo I-Dos Crimes contra a Fauna, estabelece que
sdo ilegais as experimentacdes em animais vivos, no caso de existirem recursos

alternativos, dispondo o seu Art. 32, 0 seguinte:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
§ 10 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para

fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.”

Com relacao ao processo de “vivissec¢do”, ou seja, operdacdo em animais vivos
para estudo de sua anatomia para fins diddticos, essa matéria foi objeto de
regulamentacao pela Lei Federal n° 11.794, de 8 de outubro de 2008 (“Regulamenta o inciso VII do § 1°
do Art. 225 da Constituicdo Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de animais; revoga a Lei n°
6.635, de 8 de majo de 1979; e dd outras providéncias”), a qual estabeleceu critérios para a
experimentos de animais vivos, em atividades de ensino e pesquisa cientifica, em
todo o territorio nacional, bem como criou 0 “Conselho Nacional de Controle de Experimentacio
Animal — CONCEA", a quem compete, dentre outras fungoes, “formular e zelar pelo cumprimento
das normas relativas a utilizagdo humanitaria de animais com finalidade de ensino e pesquisa cientifica”,
sujeitando os infratores as penalidades administrativas, sem prejuizo da
responsabilidade penal, em caso de transgressao da referida Lei, conforme se
observa dos dispositivos legais abaixo transcritos:

“Art. 12 A criagdo e a utilizacdo de animais em atividades de ensino e pesquisa cientifica, em todo o territério
nacional, obedece aos critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 12 A utilizagao de animais em atividades educacionais fica restrita a:

I — estabelecimentos de ensino superior;

IT — estabelecimentos de educacdo profissional técnica de nivel médio da area biomédica.

§ 2° Sado consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas relacionadas com ciéncia
basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, produgdo e controle da qualidade de drogas, medicamentos,
alimentos, imunobioldgicos, instrumentos, ou quaisquer outros testados em animais, conforme definido em
regulamento préprio.

(...)

Art. 32 Para as finalidades desta Lei entende-se por:

I-;

{-d

IIT - experimentos: procedimentos efetuados em animais vivos, visando a elucidacdo de fendnemos
fisioldgicos ou patoldgicos, mediante técnicas especificas e preestabelecidas; (grn)

IV — morte por meios humanitdrios: a morte de um animal em condicdes que envolvam, segundo as
espécies, um minimo de sofrimento fisico ou mental. (gr)

(...)

Art. 4° Fica criado o Conselho Nacional de Controle de Experimentacao Animal — CONCEA.

Art. 52 Compete ao CONCEA:

I — formular e zelar pelo cumprimento das normas relativas a utilizagdo humanitéria de animais com
finalidade de ensino e pesquisa cientifica;

II — credenciar instituicdes para criagao ou utilizagao de animais em ensino e pesquisa cientifica;

III - monitorar e avaliar a introdugao de técnicas alternativas que substituam a utilizacdo de animai
ensino e pesquisa;

IV — estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e cuidados com animais para ensino
pesquisa, em consonancia com as convencdes internacionais das quais o Brasil seja signatario;




—

V - estabelecer e rever, periodicamente, normas técnicas para instalagdo e funcionamento de centros de
criagao, de biotérios e de laboratérios de experimentagdo animal, bem como sobre as condicdes de trabalho em
tais instalagdes;

VI - estabelecer e rever, periodicamente, normas para credenciamento de instituicbes que criem ou
utilizem animais para ensino e pesquisa;

VII - manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados ou em andamento no
Pais, assim como dos pesquisadores, a partir de informagdes remetidas pelas Comissdes de Etica no Uso de
Animais - CEUAs, de que trata o art. 82 desta Lei;

VIII - apreciar e decidir recursos interpostos contra decisdes das CEUAs;

IX — elaborar e submeter ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, para aprovacdo, o seu regimento

interno;
X — assessorar o Poder Executivo a respeito das atividades de ensino e pesquisa tratadas nesta Lei.

()
Art. 7¢O CONCEA sera presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e integrado por:

I -1 (um) representante de cada 6rgao e entidade a sequir indicados:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPg;

¢) Ministério da Educacdo;

d) Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério da Salde;

f) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) Conselho de Reitores das Universidades do Brasil — CRUB;

h) Academia Brasileira de Ciéncias;

i) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;

j) Federagao das Sociedades de Biologia Experimental;

I) Colégio Brasileiro de Experimentacdo Animal;

m) Federacdo Nacional da Indistria Farmacéutica;

II — 2 (dois) representantes das sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas no Pais.

§ 1° Nos seus impedimentos, o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia sera substituido, na Presidéncia
do CONCEA, pelo Secretario-Executivo do respectivo Ministério.

§ 22 O Presidente do CONCEA tera o voto de qualidade.

§ 3¢ Os membros do CONCEA ndo serdao remunerados, sendo os servicos por eles prestados considerados,
para todos os efeitos, de relevante servico publico.

(1)

Art. 8 E condigdo indispensavel para o credenciamento das instituicdes com atividades de ensino ou
pesquisa com animais a constituicdo prévia de Comissoes de Etica no Uso de Animais — CEUAs.

Art. 9° As CEUAs sdo integradas por:

I — médicos veterinarios e bidlogos;

IT — docentes e pesquisadores na area especifica;

III — 1 (um) representante de sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas no Pais, na

forma do Regulamento.

(..)

Art. 11. Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia licenciar as atividades destinadas a criagdo de
animais, ao ensino e a pesquisa cientifica de que trata esta Lei.

G 4

Art. 13. Qualquer instituicdo legalmente estabelecida em territério nacional que crie ou utilize animais para
ensino e pesquisa devera requerer credenciamento no CONCEA, para uso de animais, desde que, previamente, crie

a CEUA.
Art. 14. O animal s6 poderd ser submetido as intervencbes recomendadas nos protocolos dos

experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado quando, antes, durante e apds o
experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo CONCEA.

§ 12 O animal sera submetido a eutanasia, sob estrita obediéncia as prescricdes pertinentes a cada
espécie, conforme as diretrizes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sempre que, encerrado o experimento ou e
qualquer de suas fases, for tecnicamente recomendado aquele procedimento ou quando ocorrer in ﬁ

sofrimento.
§ 2° Excepcionalmente, quando os animais utilizados em experiéncias ou demonstragoes nao
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submetidos a eutanasia, poderdo sair do biotério apds a intervengdo, ouvida a respectiva CEUA quanto aos
critérios vigentes de seguranga, desde que destinados a pessoas idoneas ou entidades protetoras de animais
devidamente legalizadas, que por eles queiram responsabilizar-se.

§ 3¢ Sempre que possivel, as praticas de ensino deverdo ser fotografadas, filmadas ou gravadas, de forma
a permitir sua reprodugdo para ilustragdo de praticas futuras, evitando-se a repeticdo desnecesséaria de
procedimentos didaticos com animais.

§ 42 O nimero de animais a serem utilizados para a execugdo de um projeto e o tempo de duracio de
cada experimento sera o minimo indispensavel para produzir o resultado conclusivo, poupando-se, ao maximo, o
animal de sofrimento.

§ 5° Experimentos que possam causar dor ou angustia desenvolver-se-do sob sedagdo, analgesia ou
anestesia adequadas.

§ 6° Experimentos cujo objetivo seja o estudo dos processos relacionados & dor e a angtstia exigem
autorizagdo especifica da CEUA, em obediéncia a normas estabelecidas pelo CONCEA.

§ 7° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares em substituicdo a
substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 8% E vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de alcancado o objetivo principal do projeto de
pesquisa.

§ 9 Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos traumaticos, varios
procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que todos sejam executados durante a vigéncia
de um (nico anestésico e que o animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

§ 10. Para a realizagao de trabalhos de criagao e experimentacao de animais em sistemas fechados, serdo
consideradas as condigdes e normas de seguranga recomendadas pelos organismos internacionais aos quais o
Brasil se vincula.

Art. 15. O CONCEA, levando em conta a relagdo entre o nivel de sofrimento para o animal e os resultados
praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir experimentos que importem em elevado grau de
agressao.

Art. 16. Todo projeto de pesquisa cientifica ou atividade de ensino sera supervisionado por profissional de
nivel superior, graduado ou poés-graduado na &rea biomédica, vinculado a entidade de ensino ou pesquisa
credenciada pelo CONCEA.

Art. 17. As instituicdes que executem atividades reguladas por esta Lei estdo sujeitas, em caso de
transgresséo as suas disposicdes e ao seu regulamento, as penalidades administrativas de:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

IIT - interdigdo temporaria;

IV - suspensdo de financiamentos provenientes de fontes oficiais de crédito e fomento cientifico;

V — interdicao definitiva.

Paragrafo Unico. A interdigao por prazo superior a 30 (trinta) dias somente podera ser determinada em
ato do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, ouvido o CONCEA.

Art. 18. Qualquer pessoa que execute de forma indevida atividades reguladas por esta Lei ou participe de
procedimentos ndo autorizados pelo CONCEA sera passivel das seguintes penalidades administrativas:

[ — adverténcia;

II - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

I1T — suspensdo temporaria;

IV - interdicao definitiva para o exercicio da atividade regulada nesta Lei.

Art. 19. As penalidades previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei serdo aplicadas de acordo com a gravidade
da infragdo, os danos que dela provierem, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
infrator.

Art. 20. As sangOes previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei serdo aplicadas pelo CONCEA, sem prejuizo de
correspondente responsabilidade penal.

Art. 21. A fiscalizacdo das atividades reguladas por esta Lei fica a cargo dos orgaos dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Salde, da Educagdo, da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, na
respectivas areas de competéncia.

Art. 22. As instituigdes que criem ou utilizem animais para ensino ou pesquisa existentes no Pais antg
data de vigéncia desta Lei deverdo:

I — criar a CEUA, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, apds a regulamentacdo referida no art.

Lei;




II — compatibilizar suas instalagdes fisicas, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, a partir da entrada em
vigor das normas estabelecidas pelo CONCEA, com base no inciso V do caput do art. 52 desta Lei.”

Do exame dos dispositivos constitucionais retrocitados, o Municipio, a
pretexto de suplementar a legislacdao federal de regéncia que regulamentou a
Constituicao Federal no que concerne a utilizacdao de animais vivos para estudos
cientificos, ndo pode editar lei “suplementar” sobre o assunto com o objetivo de
proibir a vivissec¢do, contrariando a lLei editada pela Unido, que dispo6s sobre
normas gerais sobre a matéria (Lei n° 11.794/08), no exercicio de sua competéncia
legislativa concorrente prevista no Art. 23, inc. VI, e §§ 1° a 4°, da Constituicio Federal.

E de se ressaltar que “A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da
lei estadual, no que Ihe for contrario” (§4°, Art. 24, CF), aplicando-se o mesmo principio com
relacao a suspensao da eficacia de lei municipal que contrarie lei federal de
regéncia, haja vista que: 1) inexistente no caso peculiaridade ou interesse local a
justificar eventual suplementacdao da legislacao federal; 2) inexisténcia de
competéncia legislativa concorrente do Municipio sobre a matéria; e 3) lei
municipal ndo pode contrariar norma de nivel hierarquico superior disciplinadora
da matéria.”

Opina-se pela inconstitucionalidade material da propositura, por violacdao ao

Art. 24, inc. VI, da Constituico Federal, que estabelece a competéncia legislativa concorrente

da Unido e outros entes politicos que elenca para dispor sobre a matéria objeto do

projeto, excluindo o Municipio.
E o parecer.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008.

Regulamenta o inciso VIl do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelecendo procedimentos

Mensagem de veto para o uso cientifico de animais; revoga a Lei n2
6.638, de 8 de maio de 1979; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A criagdo e a utilizagéo de animais em atividades de ensino e pesquisa cientifica, em todo o
territério nacional, obedece aos critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 12 A utilizagdo de animais em atividades educacionais fica restrita a:
| — estabelecimentos de ensino superior;

Il — estabelecimentos de educagéo profissional técnica de nivel médio da area biomédica.

§ 22 SZo consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas relacionadas com
ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnolégico, produgéo e controle da qualidade de
drogas, medicamentos, alimentos, imunobioldgicos, instrumentos, ou quaisquer outros testados em
animais, conforme definido em regulamento préprio.

§ 32 N&o sdo consideradas como atividades de pesquisa as praticas zootécnicas relacionadas a
agropecuaria.

Art. 22 O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das espécies classificadas como filo Chordata,
subfilo Vertebrata, observada a legislagao ambiental.

Art. 3° Para as finalidades desta Lei entende-se por:

| — filo Chordata: animais que possuem, como caracteristicas exclusivas, ao menos na fase
embrionaria, a presenga de notocorda, fendas branquiais na faringe e tubo nervoso dorsal tnico;

Il — subfilo Vertebrata: animais cordados que tém, como caracteristicas exclusivas, um encéfalo
grande encerrado numa caixa craniana e uma coluna vertebral;

lll — experimentos: procedimentos efetuados em animais vivos, visando a elucidagio de fenénemos
fisioldgicos ou patolégicos, mediante técnicas especificas e preestabelecidas;

IV — morte por meios humanitarios: a morte de um animal em condigées que envolvam, segundo as
espécies, um minimo de sofrimento fisico ou mental.

Paragrafo unico. N&o se considera experimento:
| — a profilaxia e o tratamento veterinario do animal que deles necessite;

Il — o anilhamento, a tatuagem, a marcagdo ou a aplicacdo de outro método com finalidade de
identificacdo do animal, desde que cause apenas dor ou afligdo momentanea ou dano passageiro;

Il - as intervengdes nao-experimentais relacionadas as praticas agropecuarias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111794.htm 12/11/2013

I
'l




L11794 Pagina 2 de 6

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE DE
EXPERIMENTAGAO ANIMAL — CONCEA

Art. 42 Fica criado o Conselho Nacional de Controle de Experimentagéo Animal - CONCEA.

Art. 52 Compete ao CONCEA:

| — formular e zelar pelo cumprimento das normas relativas a utilizagdo humanitaria de animais com
finalidade de ensino e pesquisa cientifica;

Il — credenciar instituicbes para criagéo ou utilizagcao de animais em ensino e pesquisa cientifica;

Ill = monitorar e avaliar a introdugéo de técnicas alternativas que substituam a utilizacdo de animais
em ensino e pesquisa;

IV — estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e cuidados com animais para ensino e
pesquisa, em consonancia com as convencdes internacionais das quais o Brasil seja signatario;

V — estabelecer e rever, periodicamente, normas técnicas para instalagdo e funcionamento de
centros de criagdo, de biotérios e de laboratérios de experimentagcdo animal, bem como sobre as
condigdes de trabalho em tais instalagdes;

VI — estabelecer e rever, periodicamente, normas para credenciamento de instituicdes que criem ou
utilizem animais para ensino e pesquisa;

VIl — manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados ou em
andamento no Pais, assim como dos pesquisadores, a partir de informagdes remetidas pelas Comissées

de Etica no Uso de Animais - CEUAs, de que trata o art. 8° desta Lei;
VIl — apreciar e decidir recursos interpostos contra decisdes das CEUAs;

IX — elaborar e submeter ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, para aprovagédo, o seu
regimento interno;

X — assessorar o Poder Executivo a respeito das atividades de ensino e pesquisa tratadas nesta Lei.
Art. 62 O CONCEA é constituido por:

| — Plenario;

Il — Camaras Permanentes e Temporarias;

Il — Secretaria-Executiva.

§ 12 As Camaras Permanentes e Temporarias do CONCEA ser&o definidas no regimento interno.

§ 22 A Secretaria-Executiva é responsavel pelo expediente do CONCEA e tera o apoio
administrativo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 32 O CONCEA podera valer-se de consultores ad hoc de reconhecida competéncia técnica e
cientifica, para instruir quaisquer processos de sua pauta de trabalhos.

Art. 72 O CONCEA sera presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e integrado por:
I — 1 (um) representante de cada 6rgéo e entidade a seguir indicados:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq;

¢) Ministério da Educagéo;

d) Ministério do Meio Ambiente;
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e) Ministério da Saude;

f) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) Conselho de Reitores das Universidades do Brasil - CRUB,
h) Academia Brasileira de Ciéncias;

i) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;

) Fe;ieragéo das Sociedades de Biologia Experimental;

I) Colégio Brasileiro de Experimentacao Animal,

m) Federag&o Nacional da Industria Farmacéutica;

Il — 2 (dois) representantes das sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas no Pais.

§ 12 Nos seus impedimentos, o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia sera substituido, na
Presidéncia do CONCEA, pelo Secretario-Executivo do respectivo Ministério.

§ 22 O Presidente do CONCEA tera o voto de qualidade.

§ 3° Os membros do CONCEA n&o serdo remunerados, sendo os servigos por eles prestados
considerados, para todos os efeitos, de relevante servigo publico.

CAPITULO 1l
DAS COMISSOES DE ETICA NO USO DE ANIMAIS — CEUAs

Art. 82 E condig&o indispensavel para o credenciamento das instituicdes com atividades de ensino
ou pesquisa com animais a constituicdo prévia de Comissées de Etica no Uso de Animais — CEUAs.

Art. 92 As CEUAs s3o integradas por:
| — médicos veterinarios e bidlogos;
Il - docentes e pesquisadores na area especifica;

Ill - 1 {um) representante de sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas no Pais, na
forma do Regulamento.

Art. 10. Compete as CEUAs:

| — cumprir e fazer cumprir, no ambito de suas atribuigdes, o disposto nesta Lei e nas demais normas
aplicaveis a utilizagdo de animais para ensino e pesquisa, especialmente nas resolugdes do CONCEA,;

Il — examinar previamente os procedimentos de ensino e pesquisa a serem realizados na instituicéo
a qual esteja vinculada, para determinar sua compatibilidade com a legislacéo aplicavel;

Il — manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados, ou em
andamento, na instituicdo, enviando cépia ao CONCEA,

IV — manter cadastro dos pesquisadores que realizem procedimentos de ensino e pesquisa,
enviando copia ao CONCEA,

V — expedir, no ambito de suas atribuicdes, certificados que se fizerem necessarios perante 6rgéos
de financiamento de pesquisa, periédicos cientificos ou outros;

VI - notificar imediatamente ao CONCEA e as autoridades sanitarias a ocorréncia de qualquer
acidente com os animais nas instituicdes credenciadas, fornecendo informagdes que permitam ac¢des

saneadoras.

§ 1° Constatado qualquer procedimento em descumprimento as disposi¢cdes desta Lei na execugédo
de atividade de ensino e pesquisa, a respectiva CEUA determinara a paralisagdo de sua execugéo, até
que a irregularidade seja sanada, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes cabiveis.
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§ 22 Quando se configurar a hipdtese prevista no § 12 deste artigo, a omissdo da CEUA acarretara
sangdes a instituicdo, nos termos dos arts. 17 e 20 desta Lei.

§ 32 Das decisbes proferidas pelas CEUAs cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao CONCEA.

§ 4° Os membros das CEUAs responderdo pelos prejuizos que, por dolo, causarem as pesquisas
em andamento.

§ 52 Os membros das CEUAs estdo obrigados a resguardar o segredo industrial, sob pena de
responsabilidade.

CAPITULO IV
DAS CONDIGOES DE CRIAGAO E USO DE ANIMAIS PARA ENSINO E
PESQUISA CIENTIFICA

Art. 11. Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia licenciar as atividades destinadas a criagéo
de animais, ao ensino e a pesquisa cientifica de que trata esta Lei.

§ 12 (VETADO)
§ 22 (VETADO)
§ 3¢ (VETADO)

Art. 12. A criagdo ou a utilizagdo de animais para pesquisa ficam restritas, exclusivamente, as
instituicGes credenciadas no CONCEA.

Art. 13. Qualquer instituicdo legalmente estabelecida em territério nacional que crie ou utilize
animais para ensino e pesquisa devera requerer credenciamento no CONCEA, para uso de animais,
desde que, previamente, crie a CEUA.

§ 12 A critério da instituigdo e mediante autorizagdo do CONCEA, é admitida a criagio de mais de
uma CEUA por institui¢ao.

§ 22 Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, cada CEUA definirda os laboratérios de
experimentacao animal, biotérios e centros de criagéo sob seu controle.

Art. 14. O animal s6 podera ser submetido as intervengdes recomendadas nos protocolos dos
experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado quando, antes, durante e apés o
experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo CONCEA.

§ 12 O animal sera submetido a eutanasia, sob estrita obediéncia as prescrigdes pertinentes a cada
espécie, conforme as diretrizes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sempre que, encerrado o
experimento ou em qualquer de suas fases, for tecnicamente recomendado aquele procedimento ou
quando ocorrer intenso sofrimento.

§ 22 Excepcionalmente, quando os animais utilizados em experiéncias ou demonstragdes nao forem
submetidos a eutanasia, poderdo sair do biotério apés a intervencéo, ouvida a respectiva CEUA quanto
aos critérios vigentes de seguranca, desde que destinados a pessoas idéneas ou entidades protetoras de
animais devidamente legalizadas, que por eles queiram responsabilizar-se.

§ 32 Sempre que possivel, as praticas de ensino deverdo ser fotografadas, filmadas ou gravadas, de
forma a permitir sua reprodugéo para ilustragéo de praticas futuras, evitando-se a repeticdo desnecessaria

de procedimentos didaticos com animais.

§ 42 O numero de animais a serem utilizados para a execugéo de um projeto e o tempo de duragcéo
de cada experimento sera o minimo indispensavel para produzir o resultado conclusivo, poupando-se, ao
maximo, o animal de sofrimento.

§ 52 Experimentos que possam causar dor ou angustia desenvolver-se-do sob sedagdo, analgesia
ou anestesia adequadas.
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§ 62 Experimentos cujo objetivo seja o estudo dos processos relacionados a dor e a angustia
exigem autorizagéo especifica da CEUA, em obediéncia a normas estabelecidas pelo CONCEA. ;

§ 7° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 8° E vedada a reutilizaggo do mesmo animal depois de alcangado o objetivo principal do projeto
de pesquisa.

§ 92 Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos traumaticos, varios
procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que todos sejam executados durante a
vigéncia de um Unico anestésico e que o animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

§ 10. Para a realizagdo de trabalhos de criagdo e experimentagcdo de animais em sistemas
fechados, serdo consideradas as condigcbes e normas de seguranga recomendadas pelos organismos
internacionais aos quais o Brasil se vincula.

Art. 15. O CONCEA, levando em conta a relagdo entre o nivel de sofrimento para o animal e os
resultados praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir experimentos que importem em
elevado grau de agresséo.

Art. 16. Todo projeto de pesquisa cientifica ou atividade de ensino sera supervisionado por
profissional de nivel superior, graduado ou pos-graduado na area biomedica, vinculado a entidade de
ensino ou pesquisa credenciada pelo CONCEA.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 17. As instituicdes que executem atividades reguladas por esta Lei estdo sujeitas, em caso de
transgresséo as suas disposi¢des e ao seu regulamento, as penalidades administrativas de:

| — adverténcia;

Il = multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

Il — interdigdo temporaria;

IV — suspens&o de financiamentos provenientes de fontes oficiais de crédito e fomento cientifico;
V — interdic&o definitiva.

Paragrafo tnico. A interdigdo por prazo superior a 30 (trinta) dias somente podera ser determinada
em ato do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, ouvido o CONCEA.

Art. 18. Qualquer pessoa que execute de forma indevida atividades reguladas por esta Lei ou
participe de procedimentos n&o autorizados pelo CONCEA sera passivel das seguintes penalidades

administrativas:
| — adverténcia,
Il — muita de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais}
lll — suspensao temporaria;
— interdigéo definitiva para o exercicio da atividade regulada nesta Lei.

Art. 19. As penalidades previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei serdo aplicadas de acordo com a
gravidade da infracdo, os danos que dela provierem, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do infrator.

Art. 20. As sancgbes previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei serdo aplicadas pelo CONCEA, sem
prejuizo de correspondente responsabilidade penal.
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Art. 21. A fiscalizagdo das atividades reguladas por esta Lei fica a cargo dos 6rgéos dos Ministérios Kﬁ’
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Saude, da EducagZo, da Ciéncia e Tecnologia e do Meio

Ambiente, nas respectivas areas de competéncia.
CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. As instituicdes que criem ou utilizem animais para ensino ou pesquisa existentes no Pais
antes da data de vigéncia desta Lei deverao:

| — criar a CEUA, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, apds a regulamentacgéao referida no art. 25
desta Lei;

Il — compatibilizar suas instalagbes fisicas, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, a partir da entrada
em vigor das normas estabelecidas pelo CONCEA, com base no inciso V do caput do art. 5° desta Lei.

Art. 23. O CONCEA, mediante resolugdo, recomendara as agéncias de amparo e fomento a
pesquisa cientifica o indeferimento de projetos por qualquer dos seguintes motivos:

| — que estejam sendo realizados sem a aprovacéo da CEUA;

Il — cuja realizagdo tenha sido suspensa pela CEUA.

Art. 24. Os recursos orgamentarios necessarios ao funcionamento do CONCEA ser&o previstos nas
dotacbes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 25. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 27. Revoga-se a Lei n° 6.638, de 8 de maio de 1979.

Brasilia, 8 de outubro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Reinhold Stephanes

José Gomes Temporéo
Miguel Jorge

Luiz Anfonio Rodrigues Elias
Carlos Minc

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.10.2008
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CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA g

PALACIO VOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

CERTIDAO:

CERTIFICO que o presente processo foi RETIRADO, a pedido do autor, aos
_jl_/f_f / & sendo apds juntado, numerado e .rubricado, procedendo a
respectiva baixa no sistema e no cadastro existente nesta reparticdo, bem
como o arquivamento do mesmo, com __ /() folhas.

Camara Municipal de Indaiatuba, aos (9 / 9/ | [ Y

José Leandro ido dos'Santos
Assistente de Départamento

CONFERIDO, e enviado 20 arquivo competente aos 2% / ¢/ [ 421 }’

Inacia Maria Macella
Diretora de Sgcretaria
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