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PROJETODE LEIn® %) /2013

“Dispoe sobre a realizagcao de campanha
nas escolas objetivando detectar os
portadores de Diabetes, e da outras

providéncias”.

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do Municipio
de Indaiatuba, usando das atribuigdes que Ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal,

Secretaria Municipal de Educacdo, obrigado a distribuir questionarios aos alunos da
rede publica municipal, no primeiro més do ano letivo, direcionados aos pais e ou

responsaveis, objetivando detectar o grau de risco em desenvolver o Diabetes.

por meio da

Paragrafo tnico: E de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Salde a elaboragdo dos questionarios. .

Art. 29 - Os alunos que forem diagnosticados portadores de
Dlabetes terdo direito a assisténcia médica especifica € a merenda escolar especial,
fornecida pela unidade escolar onde esta matriculado.
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Art. 32 - O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Educagdo e Salde, podera firmar convénio ou fazer parceria com

6rgdos Federais, Estaduais ou Municipais, publicos ou privadcs, objetivando a
orientacdo e capacitacao dos professores e monitores das escolas nos procedimentos

basicos com os alunos.

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Salude fica autorizada a
conceder a Associagdo de Pais e Mestres e ao Conselho de Escola das respectivas
Unidades Escolares o direito de buscar parcerias junto as empresas privadas
localizadas no municipio, visando atender os objetivos da presente lei.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.
Sala das Sessoes, aos 28 de Maio de 2013.

’ \
HI'ELI§RIBEIRO

Vereador
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JUSTIFICATIVA

As questdes de Salde vém cada vez mais se tornando alvo de pesquisa no
que se refere a minimizar sintomas e aumentar a qualidade de vida dos portadores
de doencas, principalmente as consideradas cronicas.

A qualidade de vida se define como a percepcao do individuo de sua posicdo
no contexto social e cultural e no sistema de valores nos quais ele vive, em relagao
aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupacoes.

Este projeto tem como objetivo criar uma integragdo entre professores,
funciondrios, pais e alunos que compartiiham com a Diabetes e de suas
consequéncias. Desta maneira buscamos interagir para alcancar uma melhor
qualidade de vida, quebrando paradigmas e trabalhando os desafios apresentados

pelas limitagBes da doenca.

Este trabalho sera numa perspectiva que abrangera as Escolas da cidade de
Indaiatuba, por meio de palestras e dinamicas de grupo, que atenda os profissionais,
0s pais e 0s alunos.

DIABETES

O Diabetes é uma disfuncdo do metabolismo, ou seja, do jeito com que o
organismo usa a digestdao dos alimentos para crescer e produzir energia. A maioria
das comidas que comemos € quebrada em particulas de glicose, um tipo de aglicar
que fica no sangue. Esta substancia é o principal combustivel para o corpo.

Depois da digestdo, a glicose passa para a corrente sanguinea, onde é
utilizada pelas células para crescer e produzir energia. No entanto, para que a glicose
possa adentrar as células, ela precisa da ajuda de uma outra substancia, a insulina. A
insulina € um horménio produzido no pancreas, uma grande glandula localizada atras
do estébmago. Quando nos alimentamos, o pancreas produz automaticamente a
quantidade certa de insulina necessaria para mover a glicose do sangue para as
células do corpo. Nas pessoas com diabetes, porém, o pancreas produz pouca
insulina ou entdo as células ndo respondem da forma esperada a insulina produzida.
O que acontece? A glicose do sangue vai direto para a urina sem que 0 corpo se
aproveite dela. Ou entdo fica no sangue, aumenta o que se chama de glicemia
(concentragdo de glicose) e também ndo € aproveitada pelas células. Deste modo, o
corpo perde sua principal fonte de combustivel, pois ha glicose no sangue, mas ela
nao pode ser jogada fora sem ser utilizada.
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Quais os tipos existentes de diabetes?

- Diabetes do tipo 1
- Diabetes do tipo 2

- Diabetes gestacional

Diabetes tipo 1

Este tipo de diabetes € uma doenga auto-imune. O que significa isto?
Significa que o sistema que seria responsavel por defender o corpo de infecgdes (o
sistema imunoldgico) atua de forma contraria e acaba lutando contra uma parte do
proprio organismo. No diabetes, por exemplo, o sistema imunoldgico ataca as células
do pancreas responsaveis pela produgdo de insulina, matando-as. Assim, este 6rgdo
passa a produzir pouca ou nenhuma insulina. Por conta disso, quem tem diabetes do
tipo 1 deve tomar insulina todos os dias.

Diabetes do tipo 2

Esta é a forma mais comum do diabetes. Entre 90% a 95% das pessoas
que sdo diagnosticadas com esta doenga, tem o tipo 2. Este diabetes esta associada
a velhice, obesidade, historico da moléstia na familia e de diabetes gestacional, além
do sedentarismo. Nada menos do que 80% das pessoas que tém diabetes tipo 2
estdo acima do peso ideal.

Por causa do aumento da obesidade entre criangas e adolescentes, ja que
as dietas de hoje em dia ndo sdo nada saudaveis, esta doenga tem aumentando
nestas faixas etarias. Nesta doenca, quase sempre o pancreas produz a quantidade
suficiente de insulina, mas, por razoes desconhecidas, 0 corpo ndo consegue utilizar
esta substancia de forma efetiva. A este problema da-se o nome de resisténcia a
insulina. Depois de alguns anos de resisténcia, a producao desta substancia acaba
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diminuindo. O resultado é o mesmo de diabetes do tipo 1: a glicose produzida na
digestdo ndo € utilizada como combustivel pelo corpo.

Este tipo de diabetes pode causar sérias complicacdes. Por isso, € muito
importante reconhecer os sintomas desta doenca. Eles desenvolvem-se de forma
gradual. Ao contrario do que ocorre na do tipo 1, eles nao aparecem
repentinamente. Mas podem ser bastante parecidos e sdo reflexos do aumento da

quantidade de aglcar no sangue:

- Cansago extremo

- Nausea

- Aumento da quantidade de urina
- Sede além do normal

- Perda de peso

- Visdo embagada

- InfecgOes frequentes

Ha outros sintomas menos frequentes e mais graves:

- Dificuldade de curar cortes e machucados
- Coceira na pele (geralmente na area vaginal ou da virilha)
- Perda da visao

- Impoténcia

Algumas pessoas, no entanto, ndao apresentam sintomas.

O diabetes ja afeta cerca de 370 milhdes de pessoas em tode o0 mundo. A
estimativa é de que, até 2025, esse nimero aumente em até 400 milhdes. O Brasil
ocupa o quatro lugar neste ranking com 13.4 milhées de portadores.
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Segundo a Federagdao Internacional de Diabetes, o diabetes tipo 1
cresce cerca de 3% ao ano em criangas na fase pré-escolar. Ja o diabetes tipo 2,
antes tido como uma doenca de adulto, vem crescendo em taxas alarmantes .em
criancas e adolescentes, como consequéncia da epidemia mundial de sedentarismo,
da obesidade e de maus habitos de consumo alimentar. Soma-se a esses fatores, os
diagndsticos inadequados e tardios com graves consequéncias para a crianca.

Sala das Sessdes, 28 de Maio de 2013.

HELIO RIBEIRO
VEREADOR
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CERTIDAO:

CERTIFICO, que a presente proposicdo foi protocolada no Departamento de
Secretaria da Cadmara Municipal de Indaiatuba, conforme art. 126 do Regimento
Interno (Resolugdo n® 44/08), aos ol& /OS5 /43, sob n° #O/43 | tendo sido
cadastrado, e o processo autuado sob n® 594 /43 | com QL folhas, devidamente

numeradas e rubricadas.

|
§

DIRETORA DE/SECRETARIA

VISTAS:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, para os devidos fins e efeitos de

direito.
:

DIRETORIA DE/%CRETARIA

A ASSESSORIA JURIDICA: -

Verificar se hd algum impedimento legal para o recebimento da presente proposi¢io,
na forma do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n® 44/08).

Camara Municipal de Indaiatuba, aos % ??/O /3

)

LUI% O PEREIRA

Presidente
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Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Indaiatuba, Resolucao n® 0044/08, e na forma da certiddo de fls. 08 D.
Secretaria da Camara, entendemos, S.M.J., que ndo ha obice para o
recebimento da presente proposicdo, razao pela qual, sendo recebida, devera
ser lida na préxima sessdao ordinaria e, apds, seguir os demais tramites
regimentais, caso ndo seja incluida em votagao em sessao extraordinaria.

E 0 nosso entendip;é“l_to, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 29 'de maio de 2013.
T N
José Arnaldo Carotti

Assessor Jundlco i

Despacho do Presidente:

Vistos,

1.Na forma do art. 127 do Regimento Interno da Cdamara
Municipal e tendo em vista a certiddo de fls. 08 da
Secretaria da Camara, bem como o0 despacho da
Assessoria Juridica, RECEBO o Projeto acima
referido.

2. A Secretaria da Cdmara para Leitura e posterior
encaminhamento as comissdoes e inclusdo da pres ente
proposi¢do na ordem do dia da préoxima sessdo
ordindria, caso ndo o seja em extraordindria.

Camara Municipal de Indaiatuba, 29 de maio de 2013.

/o
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PROCESSO N° 594 - PROJETO DE LEI N° 70/2013

EMENTA: “"Dispoe sobre a realizacdao de campanha nas escolas
objetivando detectar os portadores de diabetes, e da outras
providéncias”.

AUTOR: Hélio Alves Ribeiro

ATA DA REUNIAO DA “"COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO”

Aos 06 de agosto de 2013, realizou-se na Sala das Comissodes, sob a
Presidéncia do Vereador Mauricio Baroni Bernardinetti e presentes
os Vereadores, Carlos Alberto Rezende Lopes e Célio Massao
Kanesaki, Vice-Presidente e Relator, respectivamente a reunido da
“"COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO”, nos termos dos artigos
65/70 do Regimento Interno, que analisa o projeto de Lei “sub tela”.

Apos, feita a exposicao da matéria em exame, o Vereador Célio Massao
Kanesaki, Relator da Comissao, concluiu da forma seguinte:

I) Verifica-se que o objetivo do ato normativo € louvavel, até porque
estd em consonancia com valores e bens constitucionalmente
protegidos, tais como a vida, a salde e o amparo as criangas,
contudo, esta demonstrado insuperavel vicio de iniciativa, pois o
projeto de lei apresentado acaba atribuindo obrigagOes e despesas
ao Executivo, além do que a matéria afeta, de modo privativo, ao
Executivo, pois € matéria tipica de administracao.

II) A pretensao da norma em comento, de iniciativa de vereador, cria
imposicoes a administragdo municipal e, tais providéncias se
inserem na cédula de competéncia do Prefeito, a quem cabe, sem
divida, avaliar a conveniéncia e oportunidade na sua
determinacao. :

-~
-

III) Assim, a inj,daﬁ'\ﬁara o referido projeto de lei é do Chefe do
Executivo Municipal, e ndo da Camara, razdo pela qual a pretensdo ,

em questao padece de inconstitucionalidade visceral, por conta da _/
evidente violagdo do principio constitucional da separacao dos
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poderes, razao pela qual entendo que a propositura devera ser
REJEITADA, nos termos do artigo 70 do Regimento Interno.

Em seguida, nos termos do artigo 69, do RI, os vereadores e membros
da Comissdao, Mauricio Baroni Bernardinetti, Presidente e Carlos
Alberto Rezende Lopes, Vice-Presidente, votaram favoravelmente ao
Relatdrio apresentado, concordando com o ARQUIVAMENTO da
presente proposicao pelos membros da Comissao de “JUSTICA E
REDACAO”, transformando-o em PARECER.

Finalmente o Presidente da Comissao, Vereador Mauricio Baroni
Bernardinetti, determinou inicialmente, a aposicao das assinaturas
competentes e,\apds a extracao pela Secretaria, das copias que forem
necessarias, juntandg-as no respectivo Projeto, arquivando-se a
ia da Camara.

Mauricio Baroni Bernardinetti \9
Presidente. A Y
N \ >
\ \ §
Carlos Alberfc;\R ende lropes O \Qq

Célio Mas
Relato

/
2
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PROCESSO N° 594 - PROJETO DE LEI N° 70/2013

EMENTA: “Dispoe sobre a realizacao de campanha nas escolas
objetivando detectar os portadores de diabetes, e da outras
providéncias”.

AUTOR: Hélio Alves Ribeiro

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO”

Aos 06 de agosto de 2013, realizou-se na Sala das Comissdes, sob a
Presidéncia do Vereador Luiz Carlos Chiaparine presentes os
Vereadores, Helton Antonio Ribeiro e Hélio Alves Ribeiro, Vice-
Presidente e Relator, respectivamente a reunido da “COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO”, nos termos dos artigos 65/70 do
Regimento Interno, para apreciacao do presente projeto de Lei.

Apos, feita a exposicao da matéria em exame, o Vereador Hélio Alves
Ribeiro, Relator da Comissao, concluiu da forma seguinte:

I)  Verifica-se que o objetivo do ato normativo € louvavel, até
porque estd em consonancia com valores e bens
constitucionalmente protegidos, tais como a vida, a salde e
O amparo as criangas, contudo, esta demonstrado
insuperavel vicio de iniciativa, pois o projeto de lei
apresentado acaba atribuindo obrigagbes e despesas ao
Executivo, além do que a matéria afeta, de modo privativo,
ao Executivo, pois € mateéria tipica de administracao.

II) A pretensao da norma em comento, de iniciativa de vereador,
cria imposicoes a administracao municipal e, tais providéncias
se inserem na cédula de competéncia do Prefeito, a quem
cabe, sem duvida, avaliar a conveniéncia e oportunidade na
sua determinagao.

III) Assim, a iniciativa para o referido projeto de lei € do Chefe do
Executivo Municipal, e ndo da Camara, razdo pela qual a
pretensdo em questao padece de inconstitucionalidade
visceral, por conta da evidente violagao do principio

it
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constitucional da separacao dos poderes, razdo pela qual
entendo que a propositura devera ser REJEITADA, nos
termos do artigo 70 do Regimento Interno.

Em seqguida, nos termos do artigo 69, do RI, os vereadores e membros
da Comissdo, Luiz Carlos Chiaparine, Presidente e Helton Antdnio
Ribeiro, Vice-Presidente, votaram favoravelmente ao Relatorio
apresentado, o qual foi aprovado pelos membros da Comissao de
“Financas e Orcamento”, transformando-o em PARECER.

Finalmente o Presidente da Comissao, Vereador Luiz Carlos
Chiaparine, determinou inicialmente, a aposicao das assinaturas
competentes e, apos a extracao pela Secretaria, das copias que forem
necessarias, juntando-as no respectivo Projeto, arquivando-se a

presente Ata, na Secretaria da Camara. : \\"‘
0
\\
W
) \
Luiz ér(lﬁ”é Ghiaparine » /
Presidente (\K

Hélton Antonio Ribeiro Q})\’c ,;\)/

Vice-Presidente

Helio & Ribeiro

Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

AR AW i'll-‘l; L SRR | TF“BUNA‘_. DE JUSTJCA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

N L

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0027900-
41.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em gue &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANG, € réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgac Especial do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A AGCAO PROCEDENTE. V.U.'", de conformidade
com o voto do{a) Relator(a), que integra este

acérdao,

O julgamento teve a participacgéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), LUIZ
PANTALEAQ, GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, DE
SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINC, CASTILHO BARBOSA,
ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIC CARLOS MALHEIROS,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, KIQITSI
CHICUTA, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LOIS GANZERLA, ITAMAR GAINO,
RIBEIRC DA SILVA, FERRAZ DE ARRUDA e MARIA CRISTINA
ZUCCHI.

S&o Paulo, 12 de setembro de 2012.

P S A
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T i
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-

ENIO ZULIANI
RELATOR
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VOTO N°: 23321

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°%  0027900-
41.2012.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

Agdo direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que cria programa de assisténcia a gestante e ao
recém-nascido — Vicio de iniciativa — Violagédo ao principio da separagio
de Poderes (art. 5°, da Constituigio Estadual) - Ingeréncia na competéncia
do Executivo, por atribuirthe obrigagdes e interferir em questdes
atinentes 3 administragdo piblica — Agdo procedente,

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO em face da Lei Municipal n°
4.509/2011, que autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Programa de
Protegdo a Saude da Gestante e do Recém-nascido (Projeto de lei n® 371/2010,
do Vereador Rafael Franchini Garcia).

Alega-se que a Lei viola o principio da separagao de
Poderes (art. 5° e 144, da Constituicdo Estadual), pois cabe ao Executivo
exercer a administragao do ente federativo (art. 20, I, e art. 47, da Constituigao
Estadual) e 0 ato normativo de iniciativa do Legislativo acabou atribuindo-lhe
obrigagdes. Também se argumenta que ha desrespeito ao principio da
legalidade (art. 111, da Constituicdo Estadual) e que & competéncia concorrente
da Unido e dos Estados legislar sobre a sadde (art. 24, XIi, da CF), sendo que o
Municipio s6 executaria as determinagdes advindas dos demais entes (art. 23,
II, art. 30, VI, e art. 194, da CF e também art. 23, art. 12 e art. 219, da CE). Por
fim, sustenta-se que né&o foi observado o art. 25, da Constituicdo Estadual, que
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prevé a necessidade de indicagdo dos recursos disponiveis para atender novos

encargos.

A Camara Municipat prestou informagdes as fis. 29. A
ilustrada Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da agéo (fls.
34/43).

E o relatorio.

A agdo tem como objeto a constitucionalidade da Lei n°
4.509/2011, do Municipio de Suzano, que autoriza a instituigdo de Programa de

Protegao a Gestante, nos seguintes termos:

‘LEI MUNICIPAL N° 4.509, DE 06/09/2011

Dispée sobre a autorizacdo ao Poder Executivo Municipal para
instituir ¢ Programa de Protegdo & Satide da Gestante e do Recém-
nascido no Municipio de Suzano, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 371/2010
Autoria: Ver. Rafaef Franchini Garcia

VER. José lzaqueu Rangel, Presidente da Cémara Municipal de
Suzano, no uso de suas atribuigdes legais e conforme o disposto no artigo
45, § 5° da Lei Orgénica do Municipio;

Faz saber que a Camara Municipal de Suzano aprova e ele
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°.  Por esta Lei fica autorizado o Poder Executivo Municipal a
instituir 0 Programa de Protegdo 4 Saude da Gestante e do Recém-
nascido no Municipio de Suzano.

Art. 2°. O Programa a que se refere o artigo 1° tem por finalidade:

ADIN N° 0027900-41.2012.8.26.0000 — SAO PAULO - VOTO 23321 AN 2
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{-  assegurar a multher e ao recém-nascido a assisténcia integral
& saude, incluindo pré-natal, parto e pés-parto;

It - facilitar e promover o acesso da gestante e do recém-nascido
a rede publica de saude;

#l - prevenir doengas no ciclo gravidico-puerperal até o primeiro
ano de vida da crianga, visando a diminuir os indices de mortalidade
materna e infantil.

Art. 3°  Ficam garantidos a gestante e ao recém-nascido
afendidos pela rede publica municipal de satde os beneficios deste
Programa, desde que cumpridas as obrigagdes constantes no artigo 6°
desta Lei.

Art. 4°.  Para o fim especifico desta Lei, as pessoas interessadas
serdo cadastradas e receberdo gratuitamente carteira de identificagéo de
gestante onde constardo os dados do pré-natal.

Paragrafo Gnico — A carteira de identificagdo de gestante estara
condicionada a elaboragdo de laudo médico atesfando que a mesma esta
em tratamento e indicando-lhe o perfodo previsto, limitado até o primeiro
ano de vida do recém-nascido, que correspondera ao prazo de validade da
carteira de identificagéo de gestante.

Art. 58°.  Sao beneficios garantidos as participantes do Programa
de Profegdo da Saude da Gestante e do Recém-nascido durante o periodo
de tratamento:

! - & garantia de vaga nos leitos das maternidades e dos
hospitais publicos municipais e dos hospitais e matemidades no municipio
de Suzano;

il - a gratuidade no transporte coletivo urbano & gestante nos
traslados referente ao acompanhamento da gestagao;

il - a distribuicdo gratuita de medicamentos de rotina prescritos
durante o tratamento.

Paragrafo Gnico — A gratuidade prevista no caput deste artigo
referente ao uso do transporte coletivo urbano, somente sera concedido as
gestantes cuja renda familiar ndo ultrapasse Irés salarios minimos
mensars.

Art. 6°  Sado obrigagbes dos participantes do Programa de
Protecgdo a Salde da Gestante e do Recém-nascido.

Q”.//“:LA—Q

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
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/- apresentar, quando solicitada, a carteira de identificacdo de
gestante nas creches, no local de trabatho e nos demais érgéos de
servigos publicos de que fizer uso;

it - cumprir todas as ordens médicas no tratamento, incluindo as
referentes aos fithos;

il - ndo faltar a consulta ou retorno;

IV - comparecer as campanhas de vacinagdo promovidas pela
rede publica de satide.

Paragrafo tnico — Essas obrigagdes constardo no verso da carteira
de identificagdo de gestante.

Art. 7°.  Poderd o Municipio afixar cartazes nos hospitais, nos
postos de saude e nas repartigbes publicas municipais divulgando o
programa de que trata esta Lei e fambem divulgar ¢ programa pelos
drgdos de imprensa locais (jornais, rédios e televisGes) e na rede mundial
de computadores.

Art. 8. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
{noventa) dias.

Art. 9°.  As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei comerdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessério, e constantes na Lei Orgamentaria Anual — 2010, sob cédigo
04122 da Secretaria Municipal de Satide, programa 7158.2626 —
manutencéo da Secretaria - SMS.

Art. 10.  Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes contrarias”.

Verifica-se que o objetivo do ato normativo € louvavel, até
porque estd em consondncia com valores e bens constitucionaimente
protegidos, tais como a vida, maternidade, a saude e o amparo as criangas,
consagrados, por exemplo, nos art. 201, I, art. 203, 1 e ll, art. 227, da CF.

Entretanto, esta demonstrado insuperavel vicio de iniciativa,
pois a lei criada pelo Legislativo acaba atribuindo obrigagbes e despesas ao
Executivo. Tanto & assim, que prevé a instituigdo de um novo programa, com

e v

——— — =
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assisténcia pré-natal e durante e apds o parto. Ademais, estabelece que a
Administragao fornecera, além do tratamento, carteiras de identificagao, leitos
em maternidades, transporte coletivo gratuito, distribuigdo de medicamentos e
divulgagao do Programa na imprensa. Também esta determinado prazo para o
Executivo regulamentar a lei (90 dias).

E evidente que as previsdes estio em harmonia com
direitos fundamentais e correspondem a legitimas expectativas dos cidaddos
em relagéo aos governantes, mormente porque consagram respeito a salde e
assisténcia da mulher e das criangas. Contudo, reitere-se que a lei criada
apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, que impede a sua

subsisténcia.

A matéria tem cunho administrative, envolvendo 6rgaos,
servidores e recursos do Municipio. A diregdo da administragdo municipal €
incumbéncia exclusiva do préprio Executivo do Municipio, simetricamente ao
que dispdem o art. 47, ll, da ConstituicAo Estadual e o art. 84, II, da
Constituicdo Federal. Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, o art.
61, da Constituigdo Federal e os arts. 24, §2°, | e I, da Constituicao Estadual,
referentes & competéncia do Chefe do Executivo para legislar sobre a
organizagao administrativa do ente governado. Na hipdtese, ha clara ingeréncia
na gestdo municipal e criagdo de atribuigdes ao Executivo, de modo que esta
configurada a violagdo ao principio da separacao de Poderes, reconhecido nos
arts, 5° e 144, da Constituigdo Estadual.

Em casos semelhantes, o Col STF, inclusive, tem

reconhecido a existéncia de vicio de iniciativa por interferéncia indevida na
atuagdo de outros Poderes. E o caso do RE 472025 / SP (Rel. DIAS TOFFOLI,

- /::’;:_,L@
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DJ 24.06.2010), que trata também de Lei Municipal de Suzano, que institui o
“passe gestante™

“O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULOQ interpbe recurso extraordindrio, com fundamento na alinea “a” do
permissivo constitucional, contra acérdio do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica paulista, assim ementado:

finconstitucionalidade — Lei municipal - Instituicdo do passe

gestante para uso no transporte coletivo urbano municipal — Criagdo

indevida pela Camara Municipal — Invasio de competéncia exclusiva
do Poder Executivo — Afronfa a dispositivos constitucionais — Acdo

procedente’ (fl. 269).

Interpostos embargos de decfaragédo (fis. 277/278), foram rejeitados
(fls. 295 a 299). Alega o recorrente violag8do dos artigos 2° 18, 29, 30,
incisos 1 a IX e 61, § 1°, inciso li, da Constituigdo Federal, consubstanciada
pelo reconhecimento de inconstitucionalidade de lei municipal que foi
votada e aprovada pelo parlamento local. Depois de apresentadas
contrarrazées (fls. 320 a 324), o recurso extraordinario (fis. 302 a 309) foi
admitido (fls. 326/327). Por fim, o parecer da douta Procuradoria-Geral da
Republica é pelo improvimento do recurso (fls. 334 a 337).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acérddo dos embargos de declaragdo
foi publicado em 31/5/05, conforme expresso na certiddo de folha 110, ndo
sendo exigivel a demonstracéo da existéncia de repercussdo geral das
questbes constitucionais trazidas no recurso extraordinario, conforme
decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n°® 664.567/RS,
Pleno, Relafor o Ministro Sepuiveda Pertence, DJ de 6/9/07.

A irresignac¢do, contudo, ndo merece prosperar.

O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
3.620/02, do Municipio de Suzano, sob o fundamento de que esse
diploma contém normas que caracferizam invasio das atribuicoes

recipuas do Prefeito, no que tange a organizacido administrativa do
municipio _que governa. Com efeito, esse entendimento estd em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parfamentar

que disponha sobre atribuicées de 6rgios ou mesmo servicos
publicos, matéria_afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido,

anote-se: .
/
C = &
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'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIAGAQ DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE
E FISCALIZAGAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADC DA SAUDE. LEI DE [INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagéo de
orgdo da administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1° /I, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il -
Ag8o direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95.” (ADI n°® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN
E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da
Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagdo administrativa do Estado, podendo a questdo referente &
organizagdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando nédo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decrefo do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1l, e, e art. 84, VI, a da Constituigdo
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada’ (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

'"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES.
ALTERAGCAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSFERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO.
REJEICAO E PROMULGACAO DA LEI VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de
ensino. Alteragéo da denominagdo e das alribuicdes da entidade. Iniciativa
de lei pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legisiativo sobre
matérias pertinentes & Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1° 1,
"e"). Observéncia pelos estados-membros as disposi¢des da Constituigdo
Federal, em razdo da simeftria. Vicio de iniciativa. 2. Afteragdo da

denominacdo e das atribuicbes do 6rgdo da Administragdo Publica. Lei
( M
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oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeicdo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matenia. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abrif de 2000, do Estado de S&o Paulo’ (ADI n°® 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12,2003).

Ressalte-se que o acérdao recoirido se ajusta a essa orientagéo
na medida em que a Lei Municipal n°® 3.620/02, de Suzano, obriga o
Poder Executivo a conceder passes gratuitos para gestantes, para
utilizagdo no transporte coletivo urbano municipal, o gue demonstra
nitida interferéncia indevida em outra esfera de poder, caracterizando,
destarfe, sua inconstitucionalidade, gue foi bem reconhecida pelo
Tribunal de origem.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario”. (destacamos)

No RE 627255 / RJ (Min. CARMEN LUCIA, 24/08/2010), o
STF também entendeu ser inconstitucional Lei do Municipio do Rio de Janeiro

que criou programa de prevencao da mortalidade materna:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO

LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAQ DE

ORGAQ DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM

HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Recurso extraordinério interposto com base no art. 102, inc. M,
alinea a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: 'REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 2.933/99. Os Tribunais
Estaduais podem exercer o controle de constitucionalidade de leis
municipais em face dos dispositivos da Constituicdo Estadual, sem que
isso importe em usurpagdo da competéncia do Excelso Pretorio. Preliminar
de impossibilidade juridica do pedido rejeitada. No mérito; existéncia de
vicio de iniciativa legiferante, envolvendo inconstitucionalidade formal.

Representagdo procedente’ (fl. 29). C—,;_,/
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Tem-se no volo condutor do julgado recorrido: 'O Prefeito do Rio
de Janeiro postula que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
n. 2.933, de 24/11/1999, que dispde sobre ‘a prevencéo & mortalidade
materna e da outras providéncias’, estabelecendo atribuicées do
Executivo Municipal (art. 1°, inciso I ao IX), vulnerando os arts. 7°e 112, §
1°, inciso Il, da Carta Fluminense (fl. 30 - grifos nossos). (...} E indiscutivel
que os municipios estéo adstritos as normas constitucionais acerca da
reparticdo dos poderes, o que decorre da regra expressa do art. 345, da
Constituicdo Estadual, esta também reproduzindo o principio inscuipido no
art. 29, da Constituigdo Federal. Ndo poderia ¢ Municipio, sob pena de
violagdo, entre outros, do citado art. 7°, da Constituicao Estadual, tratar de
maltéria atinente & competéncia do Chefe do Executivo de forma diversa
daquela consagrada das Constituigdes Federal e Estadual’ (fl. 32 — grifos
n0ssos).

2. A Recorrente afirma que o Tribunal a quo teria contrariado 0s arts.
2° e 61 da Constituicdo da Republica. Assevera que: ‘Ndo ha que se falar
em invasdo das competéncias e prerrogativas ao Chefe do Poder
Executivo em dispor esta Cédmara Municipal genericamente sobre
mecanismos de protegdo da mulher, Sob tal Optica, antes de estar a
descumpnr dispositivos da Constituicdo do Estado que tratam de
separagdo dos Poderes, a Lei Municipal em debale somenie faz acatar
seus proprios termos, em franco beneficio a satide da muther carioca’ (fl.
53).

Analisados 0s elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. Razao juridica ndo assiste a Recorrente.

4. O Tribunal de origem ressalftou a circunstancia de que a Lei n.

2.933/99 do Municipio do Rio de Janeiro/RJ criou obrigagées para o
Poder Executivo, ao dispor em sett art. 1° inc. | ao IX, o seguinte:

‘Art. 1° O Poder Executivo adotara normas relativas a prevencao
da_mortalidade materna que visem a: | — conhecer os indices_de
mortalidade materna no Municipio do Rio de Janeiro; /i — caracterizar os
aspectos_ligados & assisténcia pré-natal, ao pario, ao aborto e ao
puerpério, como também o0s aspectos sécio-culturais e econdmicos que
influam nestes indices;, Il ~ pesquisar as principais causas da
montalidade materna; IV - assessorar as instituicées proprias e
conveniadas e particulares, responsaveis pelos servicos de
assisténcia _pré-natal, parto e puerpério, orientando quanto as
providéncias necessarias a redugdo da mortalidade materna; V — realizar o
rastreamento dos atestados de 6bito de todas as mulheres com idade de

—— -
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dez a cinquenta e nove anos, ocorridos no Municipio do Rio de Janeiro; VI
— investigar 0s 6bitos por causas matemnas e daqueles cujos atesfados
contenham apenas a causa basica do 6bito que possam estar refacionados
a complicagbes da gravidez, do parfo, do puerpéric e do aborto; VI -
analisar prontuarios de assisténcia pré-natal, ao parto, ao puerpério e ao
aborto; Vil — realizar_entrevistas domiciliadas com as familias das
falecidas; IX - promover estudo de novas técnicas de controle de
mortalidade materna surgidas mundialmente’.

Assim, aplica-se a espécie vertente a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é
formalmente inconstitucional a lei resulfante de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre atribuicbes de o6rgaos da Administracao
Pdablica (...)"

Nao bastasse, na hipdtese em comento, também néo
parece ter havido satisfatério atendimento ao art. 25, da Constituicdo Estadual
(“Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”), na medida em que a
referéncia feita no art. 9° da lei € genérica e nédo houve sequer estimativa de
custos para indicagao correta e suficiente da fonte de custeio.

Cabe, por fim, destacar precedentes do Col. Orgdo

Especiat em casos similares:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4.434, de
09 de dezembro de 2010, que “Dispdoe sobre o direito do idoso,

deficiente e gestante em receber medicacdo continua em seu
domicilio”. Matéria afeta & organizacdo e imposicao de atribuicdo aos
servigos publicos de saide do municipio, cuja iniciativa é reservada
ao Executivo. Vicio de iniciativa configurado. Criagdo, ademais, de
despesas sem previsdo de recursos. Inadmissibilidade. Ofensa ao principio

e
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constitucional da separagdo e independéncia de poderes. Precedentes
desta Corte. Violagdo dos artigos 5°, 24, § 2°, "1" e "2" 25 e 144, todos da
Carta Politica Estadual. Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada” (ADIN 0057173-02.2011.8.26.0000,
Mario Devienne Ferraz, 24/08/2011) — destacamos.

“Inconstitucionalidade. Agdo Direta. Lei n°® 7.015/08, do Municipio de
Jundiai, a qual alterou a Lei n" 6.346/04, criando a Campanha de

Prevencao de Doencas Bronquicas e de Natureza Respiratéria, para
prover_assisténcia infanto-juvenil em _asma_e_ bronquite. Norma de

iniciativa parlamentar. Matéria relativa & organizagdo _administrativa e
execucdo de servicos piblicos. Atribuicdo exclusiva do prefeito. Juizo

de oportunidade e conveniéncia. Despesas ndo previstas. Ofensa ao
principio da separacd0 de Poderes. Agdo procedente.” (ADIN 0034082-

14.2010.8.26.0000, Penteado Navarro, 01/08/2010).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI LE}
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, VETADA PELO PREFEITO E COM
VETO REJEITADO PELA CAMARA, QUE A PROMULGA. INVASAC DA
ESFERA DE ATRIBUICOES DO CHEFE DO EXECUTIVO. VULNERACAQ
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. LEI MUNICIPAL QUE CRIA
BANCO DE LEITE MATERNO EM TODAS AS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO. INVASAOQ DE ATRIBUICAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PREVISAO DE DESPESA SEM PROVISAQ E SEM
INDICACAO DOS RECURSOQS. VULNERACAO DOS ARTIGOS 5o,
CAPUT, 25, 47, I, 144, 174, Il E Iit E 176, I, DA CONSTITUICAC DO
ESTADO DE SAQ PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA"
(ADIN 9032619-20.2006.8.26.0000, Renato Nalini, 18/06/2008) -

destacamos.
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Ante ao exposto, julgo a agao procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 4.509/2011, do Municipio de Suzano.

Q;/j;—’/a_,sz—é%

ENIO SANTARELLI"ZULTANI
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA /57

PALACIOVOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

CERTIDAO:

CERTIFICQ que o presente processo foi REJEITADO pelas COMISSOES,
aos 0/ o |; , sendo apds juntado, numerado e rubricado, procedendo
a respectiva baixa no sistema e no cadastro existente nesta reparticao, bem
como o arquivamento do mesmo, com ___1?  folhas.

Camara Municipal de Indaiatuba, aos Q0 / 1L /)Y

José Leandr recido dos Santos

Assistente

CONFERIDO, e enviado ao arquivo competente aos /7 /21 [ .20/Y

”

Inacia Maria Macella
Diretora de Secretaria
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