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PROJETO DELEIN® ‘> /2010

“Dispbe sobre a criagdo e funcionamento do Conselho Mumc:pal*f
de Transportes Urbanos — COMTU, e dé outras providéncias”. .

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuicées que Ihe sdo conferidas por lei, i

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Transportes Urbanos — COMTU, como
6rgao consultivo e opinativo, de participagdo da sociedade civil no planejamento,
fiscalizacéo e avaliagdo do servigo publico de transporte individual ou coletivo de
passageiros, que se regera pelas regras estabelecidas na presente Lei, pelo Decreto
regulamentar e pelo Regimento Interno que sera elaborado pelo proprio Conselho e
por outros atos normativos que venham a ser expedidos pelo Executivo.

Paragrafo Unico. A composi¢do do Conselho Municipal de Transporte sera
regulamentado por ato do Poder Executivo com integrantes dos segmentos,
assegurada a composigdo minima de oito (8) integrantes, com seus respectivos
suplementes, a saber:

| — 01 (um) de livre indicagao do Poder Executivo Municipal,
It — 01 (um) indicado pelo do Poder Legislativo Municipal;

Il — 01 (um) indicado pelas Empresas concessionarias, permissionarias ou de
prestacéo de servigos de transporte autorizados pelo poder executivo;
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IV — 01 (um) indicado pelos empregados das empresas de transporte;

V - 01 (um) indicado pelos Usuarios do Transporte;

VI - 01 (um) do Orgao de Gerenciamento de Transito;

VIl - 01 (um) da Associagéo das Industrias do Municipio de Indaiatuba (AIMI);

VIII - 01 (um) da Associagdo Comercial e Industrial de Indaiatuba (ACIAI).

Art. 2°. Os representantes das entidades de classe e comunitarias serao eleitos,
sempre que possivel, em Assembléia Geral especialmente convocada para este fim.

Art. 3°. O mandato de cada membro do Conselho tera a duragdo de 01 (um) ano,
podendo haver recondugio.

Paragrafo tnico. O exercicio do mandato de conselheiro ndo sera remunerado,
sendo considerado de relevante servico ao Municipio.

Art. 4°. O Conselho Municipal de Transportes Urbanos (COMTU) devera manifestar-
se, previamente, em questao de planejamento geral, tais como:

| - promover a participacdo da comunidade na formacéo de decisées relevantes
acerca de politicas regulatérias de transporte individual ou coletivo urbano municipal;

Il - elaborar proposi¢ées acerca de politicas regulatérias de transporte individual ou
coletivo urbano do municipio, inclusive os escolares e por fretamento, para analise
pelo Poder Executivo;
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Il - participar, como 6rgéo consultivo, da formagao de decisbes relevantes acerca de
politicas regulatérias de transporte individual ou coletivo urbano do municipio,
inclusive os escolares e por fretamento;

IV - aproximar as diversas classes de usuarios do servico publico de transporte
individual ou coletivo urbano do municipio, inclusive os escolares e por fretamento, e
dos prestadores do servigo;

V - fornecer informagdes aos Poderes Publicos acerca da situagédo da prestagao dos
servicos de transporte individual ou coletivo urbano do municipio, inclusive os
escolares e de fretamento, ampliando o seu universo de elementos para fins de
controle;

VI — opinar sobre os Planos de Circulagéo de Transportes, suas diretrizes basicas e
alteracées globais da rede de transporte publico de qualquer natureza, incluindo taxi,
escolar, fretamentos e outros que dependam da autorizagdo, permissdao ou
concessao do poder publico municipal;

VIl — opinar sobre as diretrizes gerais para a formulagao de politicas de transportes
urbanos, inclusive relacionados as permissdes e ou concessées;

VIl — manifestar conclusivamente sobre os estudos tarifarios, composicdo da tarifa e
alteracao de custos dos servigos prestados;

IV — apresentar e propor projetos alternativos de arrecadagéo e financiamento de
transportes urbanos.

Art. 5°. Compete, ainda, ao Conselho Municipal de Transportes Urbanos (COMTU)
propor, fiscalizar, opinar e deliberar, sem prejuizo da competéncia superior, sobre:
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| - sobre reivindicagdes dos municipes, especialmente quanto ao atendimento da
populagédo, qualidade e eficiéncia dos servicos, adequagdo de equipamentos,
educacao e informagao;

Il - critérios gerais para credenciamento e acompanhamento da fiscalizagdo
comunitaria dos servicos de transportes urbanos, inclusive com a promocgao de
censos de passageiros, quando necessario;

[l - os atos da administragdo publica que lhe forem submetidos a apreciagéo,
notadamente sobre questdes de cumprimento de horarios, disponibilidade de
veiculos condizentes com as necessidades da populacdo, respeito ao passageiro,
cumprimento da legislagdo em vigor, qualidade ambiental, estudos globais e
racionalizagao de trajetos de linhas;

IV - critérios a serem estipulados para a outorga da permissdo, concessao e ou
autorizacéo, cassagado ou modificacao dos critérios de exploragdo dos servigos de
transportes publicos;

V - resultados financeiros das permissionarias ou concessionarias, especialmente
receitas advindas da comercializagdo de publicidade e outras receitas diretas ou
indiretas que interfiram na composicao tarifaria;

VI - quaisquer outros assuntos afins ao sistema de transportes urbanos,
apresentados pelo érgado competente do Poder Executivo.

Art. 6°. Compete, exclusivamente, ao Conselho Municipal de Transportes Urbanos
(COMTVU), propor, fiscalizar e deliberar sobre o seu Regimento Interno, bem como
proceder a escolha de seu presidente.

Art. 7°. O COMTU podera emitir avaliagdo das condi¢gbes do Transporte Urbano
visando aferir o indice de qualidade do mesmo.

Art. 8°. O COMTU podera fiscalizar as empresas operadoras, através de diligéncias
oficias, devendo sempre contar com a presenca da equipe de fiscalizacao do Poder
Executivo.
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Art. 9°. O Poder Executivo fixara em regulamento, as normas necessarias para o
funcionamento do Conselho Municipal de Transportes Urbanos.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢des em sentido contrario.

Indaiatuba, 4 de outubro de 2010.

Y/A p/ o :/{';jﬂ 7

Luiz Carlos Chiapatine

Presidente
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JUSTIFICATIVA

O transporte urbano é sempre um dos maiores problemas, nas cidades médias e
grandes. Para solucionar as periddicas crises que envolvem os setores da
populagdo que mais dependem do transporte coletivo, &€ necessario que a populagédo
tenha participagé@o nesse processo de melhoria das condi¢gdes de transporte.

Dessa forma, € indispensavel estabelecer diretrizes comuns e complementares,
principalmente para um governo que queira priorizar o transporte coletivo e os
pedestres e, para isso, imprescindivel a existéncia de um érgéo colegiado.

A participacao da populagdo na formulagdo de politicas e na gestdao do transporte
urbano € um instrumento pratico para provocar agdes efetivas na area de transporte,
além de auxiliar na fiscalizagao da atuacao da prefeitura no setor.

O Conselho Municipal de Transporte € um organismo de representagdo da
sociedade civil na gestdo da politica de transporte. Sua atuagao normalmente é
voltada para o transporte coletivo urbano. O Conselho tem entre suas atribui¢des:

a) Fiscalizar as atividades da prefeitura municipal na area de transportes;

b) Estabelecer diretrizes para a fiscalizagdo das atividades de empresas
concessionarias de servigos publicos na area de transporte;

c) Estabelecer diretrizes para a formulagao da politica municipal de transporte;

d) Fiscalizar a aplicagdo de recursos destinados ao investimento e custeio de
servigos de transporte;

e) Apresentar propostas de agao.

O Conselho Municipal de Transporte deve ser criado por lei municipal. Seus
membros devem exercer mandatos pré-estabelecidos no texto da lei de criagao,
considerados como servigo publico relevante, sem remuneracédo (sequer gratuidade
no transporte coletivo).

Além de membros do poder publico, representantes de todos os grupos com
interesse no transporte urbano devem participar do Conselho Municipal de
Transporte, como se esta propondo.

Pela prefeitura devem participar - nomeados pelo prefeito - dirigentes, assessores e
funcionarios das secretarias envolvidas com transporte. A Cadmara Municipal deve
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indicar seus representantes, garantindo maior legitimidade e reconhecimento publico
as discussodes e deliberagdes do Conselho.

A representacao da sociedade civil depende das caracteristicas econdmicas e
sociais do municipio. E muito importante que o Conselho ofereca assento a
representantes dos usuarios, dos empresarios € dos trabathadores em transporte
(autbnomos, das empresas e da prefeitura).

A escolha dos representantes pode ser por indica¢ao ou por eleigao.

A prefeitura deve se estruturar para oferecer a infraestrutura necessaria ao
funcionamento do Conselho. Se o Conselho entender que é importante, deve
requisitar assessoria de técnicos.

E importante definir bem a natureza dos objetos sobre os quais o Conselho delibera
ou aconselha, evitando que ele se ocupe do "varejo". Por exemplo, no caso da tarifa,
o Conselho deve estabelecer os critérios, principios, parametro para fixagdo da
tarifa, deixando a decisao a cargo do Executivo.

Nao pode se perder nas picuinhas, geraimente de natureza clientelista e localista,
como mudanga de local de ponto de 6nibus e aumento do nimero de lombadas.

O Conselho deve estabelecer prioridades, precedéncias, mas nao deve tomar
decisdes que impliquem desorganizagdo do orgamento publico, ou um gasto maior
do que o viavel.

As decisdées do Conselho devem ser importantes e rapidas para ndo desmoralizar,
deslegitimar ou desestimular os conselheiros.

Os principais beneficios trazidos pelo Conselho de Transportes dizem respeito
diretamente a democratizacdo da gestdo municipal. Ao incorporar a sociedade no
processo de formulagdo e avaliacdo da politica de transportes, contribui para um
processo mais amplo, de fortalecimento do direito dos cidaddos a participar
diretamente da gestdo dos servicos publicos. Esta participacdo confere
transparéncia a gestdo, o que é particularmente relevante por se tratar de um
servigo pelo qual a autoridade publica cobra uma tarifa. A decis&o, portanto, vai aléem
dos recursos publicos orcamentarios e se reflete no orgamento familiar dos
cidadaos.

A presenca do Conselho junto a administragdo municipal permite que os cidadéos
possam aumentar sua capacidade de fiscalizar a agédo dos governantes,
principalmente quando o regimento interno do Conselho favorece a obtengio de
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informagées pelos representantes populares e a formagéo de subcomissdes para
analisar situagdes especiais.

Um Conselho de transportes com a presenca de representantes de usuarios e
demais beneficiados pelo transporte coletivo também contribui para melhoria dos
servigos.

A participagdo dos usudrios também contribui para melhorar a qualidade das
decisdes tomadas, pois incorpora a visdo daqueles que convivem diariamente com
as questdes de transporte, tendo sua vida diretamente condicionada pela politica
publica adotada. As decisbes tomadas no campo dos transportes, uma vez
aprovadas pelo Conselho, tendem a conseguir maior grau de legitimidade social, o
que pode facilitar sua implantagédo, reduzindo resisténcias e ampliando o leque de
apoio a politica de transportes.

Assim, pugna pela aprovagéo do presente projeto.

NZY /rmv

Carlos Chla rine

Presidente




