PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE INDAIATUBA

SECRETARIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

Of. ATL/GP. n° 08/09.

Indaiatuba, aos 20 de agosto de 2009.

Yo o O
EXMO. SR. PRESIDENTE: Veno Ve & :5/0(\ .

Tenho a honra de me dirigir a V. Exa. especialmente para comunicar-lhe o
VETO TOTAL por mim aposto ao Projeto de Lei n.° 115/09, de iniciativa do
Nobre Vereador Adalto Missias de Oliveira, conforme Autografo n® 115/09,
que “Institui o programa auxiliar de seguranga publica intitulado <vigilantes
do bairro> e da outras providéncias.”

Em que pese o excelente propésito da proposta do Nobre Vereador e a
deliberacdo dessa seleta Casa, a proposta encontra obice intransponivel
para ser sancionada, em razdo de impedimento de ordem constitucional.

Ainda que solidario a preocupacédo dessa Casa Legislativa com a protecéao
do cidadao, mais especificamente, no caso, da criagdo de um programa
auxiliar de seguranga publica, vejo-me compelido a negar sanc¢éo ao projeto,
em face de sua inconstitucionalidade.

Essa proposta, inclusive, também foi levantada como uma das solucdes para
minimizar a questao de seguranga pelo instituto Chamberlain, uma OSCIP
com sede na cidade de Sao Paulo, que tem como objetivo a “criagdo de um
corpo de cidaddos civis, vigilantes de bairro, treinados pela guarda civil
metropolitana, tendo um radio de comunicagdo com a vigildncia do bairro...”,
e tal proposta foi inspirada em programa semelhante, muito bem sucedido,
implantado nas principais cidades americanas, |4 denominado
“Neighborhood Watch”, bem como em Projeto de Lei em tramite na
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

No entanto, como se podera verificar, ha obstaculo de ordem legal e
constitucional para a sangao dessa matéria.

O veto recaiu sobre a totalidade do projeto de lei aprovado por essa Casa,
em virtude de o mesmo contrariar o interesse publico, nos termos do § 2.° do
artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, por violagdo ao
principio da separagao de poderes, pois a iniciativa para instituicao de orgao
do Poder Publico, é de competéncia privativa do Prefeito.

Ademais, a criacdo de referido programa, trara um énus or¢amentario ao
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Executivo Local, imposto por processo legislativo de iniciativa da Camara de
Vereadores, violando, por analogia e simetria, os artigos 61, par. 1°, Il, b; 63,
I, da CF/88, que proibem aumento de gastos pelo Poder Executivo, através
de proposta, exclusiva, do Poder Legislativo.

Evidente, portanto, vicio de iniciativa, que resulta na inconstitucionalidade do
projeto de lei, apto a embasar a recomendagédo de seu veto, a luz do
disposto na Carta Magna.

De outro lado, outro impedimento de ordem constitucional se apresenta na
referida proposta que estaria a criar mais um 6rgao de seguranga publica,
nao contemplado em nossa Magna Carta.

Com efeito, ao criar a figura de “vigilantes do bairro”, como programa auxiliar
de seguranga publica, ocorreu a invasao da competéncia federal e estadual
de legislar sobre esse assunto, notadamente como previsto no art. 144 e
respectivos paragrafos, especialmente o seu § 7° de nossa Magna Carta.

De outro lado, cabe ao Ministério da Justica, por intermédio de seu érgéo
competente ou mediante convénio com as Secretaria de Seguranga Publica
dos Estados e Distrito Federal, entre outras atribuicbes, autorizar o
funcionamento e fiscalizar essas atividades relacionadas a vigilancia publica,
disciplinada que estd a funcdo de vigilante na Lei n°® 7.102, de 1983,
notadamente o art. 17, com a redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 2.184,
de 2001, a qual atribui ao Ministério da Justi¢ca e ao Departamento de Policia
Federal a expedicdo das normas, bem como a expedi¢cdo de autorizagéo
para o respectivo exercicio.

Enfim, a matéria versada na propositura é de competéncia privativa da
Uni&o, que sobre ela dispds minudentemente, ndo restando espaco para o
exercicio valido da capacidade legislativa municipal, conclusdo que
subsistiria inafastavel, ainda que fosse possivel situar a iniciativa no campo
das competéncias concorrentes, dada sua flagrante incompatibilidade com a
legislagdo nacional.

Isto porque, no @mbito da competéncia concorrente, ao Municipio caberiam
as matérias elencadas no artigo 23 da CF ou, como no caso de seguranga, o
disposto no § 8° do art. 144. No mais, cabe aos Estados o exercicio da
competéncia suplementar, se ja existentes as normas gerais editadas pela
Unido, ou da competéncia plena, a falta de legislagdo nacional, cuja
superveniéncia suspenderd a eficacia da lei estadual, no que forem
incompativeis (Constituicao Federal, artigo 24, §§ 1° a 4°).
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Trata-se da chamada competéncia concorrente nao-cumulativa, tambéem
denominada de reparticao vertical da competéncia, modelo adotado pela
Constituicao Federal, como leciona a melhor doutrina.

Em se tratando do exercicio de competéncia suplementar, cabe aos
Municipios pormenorizar as normas gerais da Unido, estabelecer condigbes
para sua aplicacdo, sem criar direito novo, ampliar, restringir ou modificar
direitos e obrigacdes fixadas pelo Poder Central, tampouco dispor sobre
particularidades incompativeis com a horma geral.

Essa orientacdo estd consagrada pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a legislagdo suplementar deve
preencher vazios ou lacunas deixadas pela legislagao federal e nao dispor
em diametral objecdo a esta (ADI n°® 3645, com citagao de precedentes).

Nessa perspectiva, seja por invasao da competéncia legislativa privativa da
Uniao, seja por incompatibilidade com as normas gerais editadas pela Uniao
na mesma matéria, ou por ambas, a propositura colide com o principio
federativo, pondo-se em confronto com os dispositivos constitucionais que o
albergam (Constituicdo Federal, artigos 1° e 18).

Justificando assim o presente VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 121/09,
devolvo o assunto a apreciagdo dessa E. Camara que, com seu elevado
criterio, se dignard a reexamina-lo, renovando, na oportunidade, a Vossa
Exceléncia e aos demais membros dessa seleta Casa, os meus protestos de
elevado apreco e distinta consideragao.

nciosamente,

e KL N Q/;%)
INALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ
PREFEITO

EXMO. SR.

DR. LUIS CARLOS CHIAPARINE

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA - SP
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