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PROJETO DE RESOLUCAO

“Acolhe recurso interposto pelos
Vereadores Arthur Macha Spindola
e Ricardo Longatti Franga.

HELIO ALVES RIBEIRO, Presidente
da Cémara Municipal de Indaiatuba, usando das
atribuic¢des que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER, gue a Cdmara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Resolucgdo:

Art. 1° Acolhe recurso interposto
pelos Vereadores Arthur Machado Spindola e Ricardo
Longatti Franca, contra decisdo do Presidente da
Camara que deixou de receber o Projeto de Lei no.
171/2018, para o fim de <zreformar a deciséo,
determinando o seu regular prosseguimento,
reiniciando a contagem do prazo previsto no § 3°
do artigo 45 da LOMI, a partir da vigéncia desta
Resolugédo.

Art. 2° Esta Resolucdo entrara em
vigor na data de sua publicagao.

Cémara Municipal, aos 25 de
setembro de 2018, 188° de elevagdo a categoria de

freguesia. ’///,_\
|
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Recurso contra decisdo do Presidente da Camara que deixou
de receber Projeto de lei no. 171/2018, de autoria do
Vereador Arthur Machado Spindola e Ricardo Longatti
Franca.

Recorrente: Arthur Machado Spindola e Ricardo Longatti
Franca.

Recorrido: Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTICA E REDACA0”

Aos 25 de setembro de 2018, na Sala das Comissbes, sob a
Presidéncia do Vereador Célio Massao Kanesaki e presentes
os Vereadores, Adeilson Pereira de Silva e Luiz Carlos
Chiaparine, Vice-Presidente e Relator, respectivamente,
realizou-se reunido da “COMISSAO DE IJUSTICA E REDACAO”,
nos termos dos artigos 149 e pardgrafos do Regimento
Interno, visando manifestar-se sobre o recurso interposto
pelo Ilustre Vereador Ricardo Longatti Franca contra
decisdo do Presidente da Camara que deixou de receber o
Projeto de Lei no. 171/2018 (Isenta de taxa de inscricao
em concursos publicos e processos seletivos doadores de
sangue, medula e leite materno).

Apés, feita a exposi¢do da matéria em exame, o Vereador

Luiz Carlos Chiagparine, Relator da Comissdo, concluiu da
forma seguinte:

a) trata-se de recurso interposto pelos recorrentes que,
inconformados com a decisdo do Presidente da Camara que
determinou o arquivamento do Projeto de Lei, face a sua
inconstitucionalidade latente (vicio de iniciativa - vicio
formal e material).
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b) alega o nobre Vereador, para tanto, (1) que o
Presidente ja havia recebido projeto com o mesmo teor, o
qual fora retirado pelo entdao autor o escopo do projeto é
matéria de interesse local; e (2) que o projeto esta em
plena consonancia com as normas vigentes, tanto é que
junta copia de Acdérdao do TJ, onde em acdao direta de
inconstitucionalidade restou demonstrada a inexistén cias
dos vicios formal e material, em Lei que isenta doadores
de sangue ao pagamento de taxa de inscrig¢ao em concurso
publico municipal.

Inicialmente, tem-se que o recurso é tempestivo, pois que
protocolizado dentro do prazo regimental (art. 149 do RI),
ou seja, 30/08/18. O0s Ilustres Vereadores tomaramu
conhecimento da decisdo no dia 23/08/18, sendo respeitado,
portanto, o prazo regimental de 10 dias, merecendo ser
recebido no efeito devolutivo (§ 22 do RI).

No mérito, ha que se acatar o recurso, pois que as razoes
expostas apresentam argumentos de modo a modificar a
decisdao atacada.

0 Acérdao do TI/SP acima referido, cuja copia fica fazendo
parte integrante deste parecer, por si sé demonstra a
legalidade do projeto, assim como tem o condao de
modificar a decisdo do Ilustre Presidente desta Casa de

Leis.

Vé-se, portanto, que a decisdo do Ilustre Presidente desta
Casa que acatou o despacho do Departamento Juridico desta
Casa, que opinou pelo ndo recebimento da propositura,
merece ser reformada, pelos motivos acima expostos.

Assim € que recebemos e conhecemos do recurso interposto
para o fim de reformar a decisdo do Presidente desta Casa
que deixou de receber o projeto.
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Por fim, desde jd, a Comissdo elabora o necessdrio Projeto
de Resolucdo, acolhendo o recurso.

Destarte somos favoraveis a que o Plenario delibere sobre
a matéria aqui relatada.

Em seguida, nos termos do ja citado artigo do RI, os
vereadores e membros da Comissdo, Célio Massao Kanesai,
Presidente e Adeilson Pereira da Silva, Vice-Presidente,
votaram favoravelmente ao Relatorio apresentado, o qual
foi aprovado pelos membros da Comissao de “JUSTICA E
REDACAO”, transformando-o em PROJETO DE RESOLUCAO.

O Projeto de Resolu¢ao, em epigrafe deve ser submetido a
turno Unico de votacdo (art. 149 e §§ do RI), na Ordem do
Dia da primeira Sessdo Ordinaria a se realizar apos a
leitura, e somente considerado aprovado o recurso se
obtiver voto favoravel de 2/3 dos membros da Camara.

Finalmente o Presidente da Comissdo, Vereador Célio Massao
Kanesaki, determinou  inicialmente, a aposicao das
assinaturas competentes e, apos a extragao pela
Secretaria, das copias orem necessarias, juntando-as
no respectivo Projeto, arguivando-se esta Ata, na
Secretaria da Camara

TPresidente

(é%fé%%géﬁg Silva

Luiz Carlos Chiaparine - Relator hU\

Célio Massao Kanes

Vice-Presidente - Adeilsgon
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR. | hﬂ
HELIO ALVES RIBEIRO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Arthur Machado Spindola, Vereador 3 Camara Municipal de Indaiatuba, vem mui
respeitosamente a presenca de V.Exa, tendo como fulcro o artigo 5° LV da
Constituicdo Federal interpor o presente.

RECURSO

em face da decisdo proferida pela Vossa Exceléncia nos Autor do projeto 171/2018,
com tramite perante esta Casa, que deixou dé receber o mencionado projeto, pelas

razGes passa a expor.
DO PROJETO

O projeto dispde sobre a isengdo na taxa de inscricdo em concursos publicos

17
12018

PALAC Data: 3{);‘08!2018 Horario: 15:16
S TL UKD IRA Administrativo - REC 5/2018

realizados pelos poderes executivo e legislativo em @mbitoc municipal para aqueles

que forem doadores de sangue, medula éssea e leite materno.

O projeto deixou de ser recebido por Vossa Exceléncia, tendo sido encaminhado

parecer nesse sentido a este gabinete em 23 de agosto do corrente.
DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAQ

Em que pese o respeito ao parecer estabelecrdo nao ha qualquer Obice ao reguiar

tramite do projeto em apreco.

O parecer expedido alega que nio é de competéncia do vereador a realizacdo de
normas para concurse e que o mesmo se trata de questio administrativa, devendo

somente o poder executivo legislar sobre.

Entretanto, no dla 19 de'setembro de 2017, a mesma assessoria juridica da Camara
Municipal de lndalatuba manifestou-se favoravel a um projeto de lei bastante

semelhante. Neste caso em questda, o projeto de lei 196/2017, feito pelo vereador
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Luiz Alberto Pereira, dispde acerca da isengdo de pagamento de taxa de inscricdo

para a realizagdo de concursos publicos aos desempregados.

Neste parecer (anexado a este documento), a assessoria juridica recomenda o

recebimento do projeto considerando que:

No entanto, em deciséo recente, o Tribunal de Justica do Estado

- de Sao Paulo, 0 ORGAO ESPECIAL, mudou completamente sua
visdo sobre o tema, entendendoe pela constitucionalidade das leis
de iniciativa do vereador que disponham sobre isengio de taxa
para inscricdo em concurso publico, para que os pretendentes
gque preencherem os requisitos legais, conforme cépia anexa.

E 0 mesmo conclui da seguinte forma:

Vé-se, portanto, pela inexisténcia de vicio formal e vicio material e,
em decorréncia, em face de todo o exposto, ¢ projeto de lei em foco,
de autoria do llustre Vereador, merece, consequentemente,
prosperar, pelos motivos supramencionados.

O mesmo projetc também passou: pela apreciagdo da comissdo de Justica e
Redacao desta casa, assim coma pela comissao de Financas e Orgamento. Em
votagdo, houve unanimidade e foi determinada a sequéncia do projeto para que
fosse deliberado pelos nobres pares em sessdo legislativa. Vale ressaltar que o
mesmo foi retirado na data de 06/04/2018, mas aconteceu por livre e espontanea

opg¢éac do autor do projeto de lei.

Sendo assim, temos 0 acorddo do TJ-SP emitido ap6s discussao dos autos da Acdc
Direta de Inconstitucionalidade 2002314-26.2016.8.26.0000, de autoria do Prefeito
Municipal de Jacarei. Este acérdéo, assim como ja entende o departamento juridico
desta casa, prevé a constitucionalidade do projeto de lei de minha autoria tal como a’

legalidade do mesmo ser proposto por um vereador.’
DO PEDIDO

Ante o exposto, considerando toda a fundamentacao e entendimentos anteriores
desta casa, requer-se que Vossa Exceléncia reforme a decnsao recomda e receba o
projeto de lei 171/2018, de autoria deste Vereador pehmonante determlnando 0

regular trdmite do mesmo.
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Camara Municipal de Indaiatuba, aos 30 de agosto de 2018.

Arthur Machado Spindola.

Vereador
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PROJETO DE LEI

“Isenta de taxa de inscricdo em concursos publicos ¢
processos seletivos doadores de sangue, medula e
leite materno -

ﬁEE.SO& ALCIDES GASPAR, Prefeito do Munzcspzo de Indaiatuba,
usando das atribuicbes que ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, gue a Camara Municipal aprovou e eie sancicna €
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam isentos da taxa de inscrigdo para concurscs publicos,
processos seletivos realizados no ambito do peder executivo, abrangendo a
administracao direta, indireta e fundacional e poder legisiatwo as pessoas que sejam
doadoras nas segumtes situacoes: s

| — Doador de medula 6ssea; ; , et v

- Dcacior regular de sangue,

1l — Doador reguiar de leite matemo. :
Paragrafo Unico: Considera-se, para a presente lei, doador regular de

sangue ou leite materno aquele que realize, no minimo, trés doagdes nos Ultimos 12
meses, atestadas por 6rgdo oficial ou entidade credenciada pelo poder publico.

Art. 2°, Os 0rgéos e as entidades que integram a administragao publica
ficam obrigados a incluir a isencdo prevista nesta Lei nos editais de concursos
pubiicos. : ; :
Paragrafo Unico: O doador, para exercer o direito previstc nesta Lei,.
fica obrigado a apresentar o comprovan’te original de sua condi¢do no ato da
inscricdo no concurso pablico.

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, aos 19 de junho de 2018.

/ %éu ?ﬁ .jk,w_mffyi

Ricardo L_ong'a_fh'_Franga
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Esta lei surge como mais uma forma de incentivo a doagdes no municipio de
Indaiatuba. Nos referindo ao momento histérico em que vivemos, acreditamos ser de
entendimento mutuo a necessidade de coopé‘rfagéo entre os membros da sociedade
para que possamos garantir uma methor quaiidade de‘vida para todos.

. Inicialmente, destacamos a importéncia da doagio de sangue em nossa
cidade. Indaiaiuba € um local ableng:oadc, onde muitas das vezes os eventos de
arrecadacéo de sgz.hgue “sobram” voluntérios. Toda essa consciéncia m‘unicipét nao
€ a toa e poderia, inclusive, ser melhor aproveitado com a criagao de um banco de
sangue, bandeira defendida a tanto tempo pelo vereador Ricardo Franga.

~ Doagéo de medula éssea também ¢ essencial. O transplante de medula pode
servir de tratamento, trazendo muitas vezes a cura, de mais de 80 doencas no
sangue. Pelo fato da doagdo necessitar retirar. um liquido da bacia e a recuperacao
total demorar cerca de 15 dias, é necessario cada dia mais incentivar e demonstrar a
lmportanma de tal agdo. s ' T8k,

Por fim, a doagao de leite materno, muito importante para criancas &rfas ou
que por gualquer motivo, tanto ﬁéioiégico da mae guanto por demais questbes
sociais, nao podem receber ¢ leite matemo diretamente de sua genitora. Todos
sabémos a importancia do aleitamento materno e gue o mesmo € o alimento ma}s
completo para o bebé, sendo assim doar leite 'matemo garénte o bom
d-esenwoivimen;to de muitas outras criangas. Fap

Entendendo a suma importancia de cada tipo de doacdo e, ainda mais, o
momento econdmico que vivemos e a busca constante por concursos piblicos por
parte da populagdo, compreendemos o presente projeto de lei como uma excelente
maneira de incentivar ainda mais pessoas a doar e melhorar a qualidade de vida do
préximo iy

Outro projeto de lei do mumczpzo garante a gratuidade de inscrigao em
CONCUrsos pub!iaos o projeto de lei 196/2017, que foi aceito pelo presidente da
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Cémara Municipal e considerado constitucional pela Confissdc de Justica e
Redacdo, além de ter também um parecer favoravel da Comissa@o de Finangas e
Orgamentos. Sendo assim, contamos com o voto favorivel dos nobres pares e

estarmos a disposigdo para eventuais esclarecimentos,

Sala das Sessoes, aos 19 de junho de 2018,

AL ,iaﬂ

¢ Arthur Machado Spmdola
i Vereador

Ricardo Longatti Franca
: Vereador
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Protocolo n® 1398 - PROJETO DE LEI no. 171/2018.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo ' n°
0044/08, e na forma da certiddo de f£1ls.06 da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., que
existe o6bice para o recebimento da presente
proposigdo, razdo pela qual, n3oc merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento. .

Cuida-se de Projetc de Lei gue “Isenta de taxa de
inscricdo em concursos plblicos seletivos doadores
de sangue, medula e leite materno”, de autoria do
Ilustre Vereador Athur Machado Spindola. :

O projetoc em questdo, de autoria de Vereador, & de

competéncia do Municipio, em face do dlsposto nos .
artigos 23, ine. VI, @ .30, inec. L.\ dg

Constituigdo Federal, na medida em que

isenta do pagamento de taxa de inscrigdo nos.
concursos piliblicos, de candﬁﬁatggw ue preencherem

'os requisitos &11 estabelecidos/ ?)

4l
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Pois bem, tem-se a considerar, inicialmente, que
08 requisitos para ingresso no servige
publico, assim como normas referentes BE
realizacdo de COnCcursoc publico ‘deverao
estar previstos em lei de iniciativa
do - Poder Executivo, por se tratar de gquestao

administrativa (funcionamento e estruturagac da
‘Administragéo), servidores publicos e receita
piblica. (destaque nosso) '

Todavia, ressalta-se que, a par da
disposicdc . em lei especifica sobre a
matéria no ambito de atuacio de cada

ente  federativo, nada impede que cada o6rgdo
discipline internamente, por meio de regulamento,
normas pertinentes ' & realizagdo de seus
concursos, desde gue - ndo ° contrarie a norma
geral, assim como especifique em clausulas
do = edital quais as condigdes, requisitos
& informagbes pertinentes de acordo com a
natureza do cargo a ser preenchido. ’

Desta forma, entende-se gque © projeto de lei que
disponha sobre a isengdo de pagamento de taxa de
inscricdo em concurso publico deve ser de autoria
do Chefe do Poder Executivo, tendo ‘em vista
que a matéria tratada versa sobre a
organizacdo e ¢ funcicnamento da Administracao
Municipal.

~

Soma-se aos fundamentos ora apresentados . o,
principio da separacdco de Poderes, insculpido nc
art. - 2% da Constituicdo Federal. -Além do
mais, os recursos provenientes das taxas de

 inscrigdc de candidatos a concursos publicos

possuem natureza de receita publica. Posigao essa
adota pele Juridico desta Casa de Leis. '
* ‘lf

o

{4
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Vé-se, portanto, pela existéncia de vicio formal. e

vicic material e, em decorréncia, em face de
todo o© exposto, © projeto de lei em
foco, de autoria do Ilustre Vereador, nio

‘merece, consequentemente, prosperar, pelos motivos
supramencionados. :

E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, aﬁiﬁﬁhjulho de 2018.
1 [ Y\
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Despacho do Presidente: Wl b ( (Ya

Vistos, :
. : | PA
1l - Na forma do art. 127 do Regimento
Interno da Camara Municipal e tendo
em vista a certidio da Secretaria da
Cémara: '

(X) adoto, como forma de  decidir,
a Nota Técnica da Diretoria Juridica
e, de consequéncia, DEIXO DE REC@:BER-
a propositura acima referida.

( ) apesar da Nota Técnica da
Diretoria Juridica, RECEBO a
propositura acima referida.

A ) RECEBO a propositura acima
referida, nos termos do entendimento
da Diretoria Juridica.

2 - A Secretaria da Cémara para as
providéncias de praxe.

Cémara Municipal de Indaiatuba, ()

Hélio R4
Pres::.dente da Camara
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PROJETO DE LEI n° Z 12017

“Dispoe sobre a isencdo do pagamento de taxa de
inscricdo para a realizacac de concurso publico
municipal de candidatos desempregados”.

. NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das 3tribuigﬁes que Ihe sado conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei: :

Art. 1° - Fica isento do pagamento da taxa de inscrigdo -
para realizagdo de concurso publico municipal em Indaiatuba, os candidatos que
estiverem desempregados, nas formas e condigoes desta lei.

Art. 2° - Para comprovagdo da condigdo, o candidato
devera apresentar no ato da inscricdo:

|- C{')pia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, com
as devidas anotagbes do ultimo registro de emprego e da respectiva dispensa, -
respeitando © prazo de no minimc 4 meses.
it ll-  Declaragdo de proprio punho, firmada por 2(duas)
testemunhas, ou preencher formulario de declaragdo a ser fornecido pela
Administragdo Municipal, atestando que esta sem atividade profissional, ainda que
informal .sem receber rendimentos., & que n3o recebe beneficios de
seguro-desemprego e nem possui inscrigdo municipal ou exerce a atividade
autbnoma, com&rcual industrial ou prestador de servigo.

L
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Art. 3° - Os candidatos que possuirem inscrigdo municipal
relativa a atividade autdnoma, comercial, industrial ou prestador de servigo,

conforme artigo anterior, ndo tera o direito ao beneficio desta lei.

\

: Paf‘égrafa gnico: Confirmada a existéncia de qualquer
destas condigoes, o candidato tera wmpuismamente indeferida a sua inscrigdo ac

: respectwo COHCUI‘SO

publicagao.

Sala das Sessoes, a0s ci,e agosto de .26{7

A N
3 ./.‘, ’._1/6.
£
LujZ Alberto*Cebolinha” Pereira
7. 7 Vereador

Art. 4° - Esta lel entrard em vigor na data de sua




PROT-CMI 2147
28/09/2018 - 09 17

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA eR 16/3018

PALACIO VOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro - PABX: (19) 3885-7700. l [{
CEP: 13.339-140 (nda’iaruba - SF LI

JUSTIFICATIVA |

~ Apresento aos nobres pares ¢ presente projeto para apreciagao.

E sabido que para toda realizacdo de concurso p‘l]blibf}, a Administragao Municipal,
cobra a taxa de inscri¢ao para cobrir os custos gerados, evitando onerar s cofres.

Em consideracdo a cresé:aﬁte crise econdmica que o pais vem enfrentando, hoie | -
contarmos com um ndmero superior a 14 milhdes de brasileiros desempregados, fato

que agrava ainda mais a forte desigualdade social uma vez gue muitos nao
possuem condigtes para competir no mercado de trat;atho.

Tal motivo tem aumentado cada vez mais a disputa nos concursos publicos, onde os
candidatos procuram tanto pelo salario quanto pela estabilidade oferecida, assim,
deve ser necessario garantir esse acesso também a. essas pessoas menos
privilegiadas, assegurando o principio da isonomia e igualdade esculpidos em nossa
Constituicdo Federal, de forma a tratar igualmente os iguais e desigualmente 0s
desiguais na medida de sua desigualdade.

Desse modo, © &meéi& projeto tem por objetivo isentar o pagamento da taxa de
inscrigdo dos concursos publicos realizados no municipio de Indaiatuba para os
candidatos que comprovarem que estéo desempregados @ pelo menos 4 meses €
nao possuirem nenhuma condigdo financeira de arcar com as despesas referente a
taxa de inscrigéc. '

~ Assim, conto com os Nobres Colegas para a aprovagao de tao relevante proposigao.

Sala das Sessdes, so0s 25 de agosto de 2017 )
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PROCESSO N° 1539 - PROJETO DE LEI N° 196/2017

EMENTA: “Dispde sobre a isencdo do pagamento de taxa de
inscricio para realizagdo de concurso publico municipal, de
candidatos desempregados.”

AUTOR: Vereador Luiz-Alberto Pereira

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO”

Aos 03 de outubro de 2017, realizou-se na Sala das Comissfes, sob a
Presidéncia do Vereador Celio Massao Kanesaki e presentes os
Vereadores, Adeilson Pereira da Silva e Luiz Carlos Chiaparine,

" Vice-Presidente e Relator, respectivamente a reunido da “"COMISSAO
DE JUSTICA E REDACAO”, nos termos dos artigos 65/70 do
Regimento Interno, que analisa o projeto de Lei “sub tela”. .

Apds, feita a exposicio da matéria em exame, o Vereador Luiz Carlos
Chiaparine, Relator da Comissdo, concluiu da forma seguinte:

a) a propositura é de competéncia do Municipic, devende a Camara
Municipal deliberar, no prazo previsto no paragrafo 3° do artigo 46.da
LOM c.c. o paragrafo Gnico do artigo 136 do RI, pam posterior sancao e
promulgacdo pelo Executivo Mumapal

b) a propositura atende ao principio estabmeiﬁo ho artigo 58 e
paragrafo tnico do RI.

Assim sendo, a propositura para a sua discussdo, deliberacdo e
aprovagao deve obedecer ao requisito abaixo, a saber:

O Projeto de Lei em epigrafe deve ser submetido a dois turnos de
votacdo (art. 177, § 4°, do RI) e serd considerado aprovado se
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_obtiver voto favoravel da maioria simples, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara (art. 189, I e 8§ 1° e 2°), salvo
pedido de urgéncia especial.

* Destarte somos favoraveis que o P!enano delibere sobre a matéria aqui
relatada.

Em seguida, nos termos do artigo 69, do RI, os vereadores e membros
- da Comissdo, Celio Massao Kanesaki, Presidente e Adeilson Pereira
da Silva, Vice-Presidente, votaram favoravelmente ao Relatério
apresentado, 0 qual foi aprovado pelos membros da Comissdo de
“JUSTICA E REDACAQ”, transformando-o em PARECER. ‘

Finaimente o Presidente da Comissdo, Vereador Celio Massao
Kanesaki, determinou inicialmente, a aposicao das assinaturas
competentes e, apos a extragdo pela Secretaria, das copias que forem
necessérias juntando-as no respectivo Pro;eto, arquivando-se a
pm&pt’& Ata Faa Secretaria da Camara. |

; JJJE /
: |pv ssao Kanesaki

Luiz Carlos Chiaparine
Relator |
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PROCESSON®1539 -  PROJETO DE LEI N° 196/2017

EMENTA: “Dispde sobre a.isencio do pagamento de taxa de

inscricdo para realizacdo de concurso piublico municipal, de

candidatos desempregados.”
AUTOR: Vereador Luiz Alberto Pereira

ATA DA REUNIAO DA "COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO"

Aos 03 de outubro de 2017, realizou-se na Sala das Comissdes, sob a
Presidéncia do Vereador Jodo de Souza Neto (Januba) e presentes 0s
Vereadores, Alexandre Peres e Luiz Alberto “"Cebolinha” Pereira,
Vice-Presidente e Relator, respectivamente a reunido da primeira sesséo
legislativa da “COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO”, nos
termos dos artigos 65/70 do Regimento Interno.

Apds, feita a exposicdo da matéria em exarrie, o Vereador Luiz Alberto
*Cebolinha” Pereira, Relator da Comissdo, concluiu da forma
seguinte:

a) a propositura é de competéncia do Municipio, devendo a Camara

Municipal deliberar, no prazo previsto no paragrafo 2° do art. 64 da CF,

cc. os paragrafos 1°, 2° e 39 do art. 46 da LOM e artigo 135 do R],
exceto nas proposituras de autoria dos Senhores Vereadores, para
posterior sancdo e promulgacao pelo Executivo Municipal, exceto a
propositura de competéncia da Camara, que devera ser promulgada,
- ressalvado o requerimento de Urgéncia Especial, elaborado nos termos
do art. 134 e 151 do RI, ora aprovado.

b) a propositura atende ao prifzcipio estabelecido nos artigos 59 e 60 do
RI. | : :
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Assim sendo, a propositura para a sua discuss3o, deliberacio e
aprovagao deve obedecer a0 requisito abaixo, a saber:

O Projeto de Lei em epigrafe deve ser submetido 2 dots turnos de
votacao (art. 177, § 49, do RI) e sera considerado aprovado se obtiver
voto favoravel da maioria simples, presente a maioria absoluta dos
membros da Camara (art. 189 I e 8§ 10 e 29), salvo pedido de
urgencza especial. ' '

Destarte somos favoraveis a que o Plenario delibere sobre a matéria aqui '
relatada. ' |

Em seguida, nos termos do artigo 69, do RI, os vereadores e membros

da Comissdo, Jodo de Souza Neto (Januba), Presidente e Alexandre

Peres, Vice-Presidente, votaram  favoravelmente ao Relatorio

apmntada o qual foi' aprovado pelos membros da Comissdao de
"Financas e Orcamento”, transformando -0 em PARECER.

Finalmente o Presidente da Comissdo, Vereador Jodo de Souza Neto
(Januba), determinou inicialmente, a aposicdo das assinaturas
competentes e, apds a extracdo pela Secretaria, das copias que forem
necessarias, juntando-as no - respectivo Projeto, arquivando-se a
presente Ata, na Secretaria da Camara. &

B .,-@:Z/ Neto (Januba)
pm31dent7

JANET fl- i
JAAL L e

Aléxandm' Peres
- Vice-Presidente

Luiz Alberto “Cebolztzha Pere:ra
Relator
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Despacho do Presidente:

Vistos,

1 - Na forma do art. 127 do Regimento
Interno da Céamara Municipal e tendo
em wvista a certidio de f£fls. 07 da
Secretaria da Camara, bem como ©
despacho da Assessoria Juridica,
RECEBO a propositura acima referida.

2 - A Secretaria da Camara para as
providéncias de praxe.

Cémara Munz.cz.pal de Inda:.atuba, 19 de

Fx&szd@nf&@ da c.mara
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Processo n° 1539 - PROJETO DE LEI no. 196/2017.

5. Sxr. Presidente:

‘Nos termos do art. 127, do Regimentc Interno da
Cémara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, € na forma da cart:idao de fls.06 da D.
Secretaria da Cémara, entend s, S.M. s}’.t gue
'existe oébice para o mceb imento da pr te
: ysigdo, <razdo pela qual, ndo merece ser
- ida, , fato gque impede o seu regular
pross&guimnto

Cuida-se de Projeto de Lei que “Dispbe sobre.

‘isengdo do pagamento de taxa de inscricdo para a
realizagcdo de concurso piblico municipal de
candidatos {iesempregados", de autoria do zlwi:re
Vereador Luiz Alberto Pereira.

O @r{)‘jeto em questdo, de autoria de Vereador, € de

competéncia do Municipio, em face do disposto nos
artigos 23, inc. Vi w30 seima T U U an
Constituigdo ' Federal, na = medida em que
isenta do pagamento de taxa de inscrigdo nos
concursos piblicos, de cané;miatos que preencherem
os requisitos ali &st&b&leciﬁ

\j.
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Pois bem, tem-se a considerar, inicialmente, gue
os ‘requisitos para ingresso . no servigo
piblico, assim como as normas referentes a
realizacdo de concurso ' ptiblico deverio
estar previstos ‘em . ledi de iniciativa
do  Poder Executive, por se tratar de gquestédo
administrativa (funcionamento e estruturag¢do da -
Administragdo), servidores plblicos e regeita
piblica. , :

Todavia, ressalta-se que, a par da
disposicgao em lei especifica sobre a
matéria no dmbito de ' atuagdo - de cada

ente . federativo, nada  impede que cada ©6rgio
discipline internamente, por meio de regulamento,
normas inentes A& <realizagdo ' de seus.
concursos,.'desde que ndo contrarie a norma
geral, gsim como especifique em clausulas
- dg edital quais as condigdes, requigitos
e informacdes pertinentes de acordo com a
natureza do cargo a ser preenchido.

Desta forma, entendé-se que © projeto de lei que
disponha sobre a isgencdc de pagamento de taxa de
inscricdo em concurso piblico deve ser de autoria
do Chefe do Poder Executive, tendo  em vista
.que . a matéria tratada versa sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administracdo
Municipal.’

Soma-ge aos fundamentos ora apresentados o
principio da separagdo de Poderes, insculpido no
arpdro 2% da Constituicdo  Federal. Além do
mais, os recursos provenientes das taxas de
inscrigcdo de candidatos & contursos publicos
possuem natureza de receita piblica. Posigdo essa
adota pele Juridico desta Casa de LEngfL




No entanto, em decisdo recente, o Tribz
Justica do Estado de S3c Paulo, o ORGAO ESPECIAI
mudou completamente sua visdo sobre
entendendc pela comstitucionalidade  das’
de  iniciativa de  vereador qua dis am
8 e . isencao de xa para inscrigdo em concurso
”vv&x&o, para os p endentes que preencherem os
requisitos legals conforme coOpi

Vé-se, portanto, pela inexisténcia de vicio formal
e vicio material e, em decorréncia, em  face de

- = o exposto, o projeto de lei em
foco, de autoria do Ilustre Vereador, merece,
- consequentemente, prosperar, pelos motivos
supramencionados. ' -

E ¢ nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 19 de setembro de 2017.

b

José Arnaldo ﬁl‘a
Assessor Jurxdxco = @ab&p 63816
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ER JUDICIARIO -
CA DO ESTADO DE SAOPAULO | Zﬂ '

TRIBUNAL DE

ACORDAO

Vv:stcs relawios e discutid estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2002314.26. 201682689% da Comarca de Sic Paulo, em :
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, ¢ requerido PRESIDEN

‘DA CAMARA MUNICIPAL DE mcm

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de J’ustxg:a de Sao Paulo,

: profem a segmnte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A A(:Ao_

AmAO COM © /0. SR. DES. MOACIR PERES.
ACAO DE VOTO 0S EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI E
RKEARDC? ANm " de conformidade com o voto do Relator, que integra este

- acordio.

nento teve a participagdo/ dos Desembargadores NEVES
LI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUL
"ARDO ANAFE (com declaragdo), ALVARO PASSOS, -
SLCIO TRUJLLO, XAVIER DE AQUINO, - FERREIRA RODRIGUES,

PERICLES PIZA e EVARISTO DOS SANTOS julgando a agdo improcedente; E

-

PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), MARCIO BARTOLI (com
declaragdo), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO\_ "
SARTORELLIL CARLOS BUENC, FERRAZ DE ARRUD :
THEODORO, AMORIM CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS ¢ ANTONIO CARLOS MALHEIROS Julgando aagho procedente.

MOACIR PERES
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 29.689 (processo digital)
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2002314-26.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO mus@e;im DE JACAREI
REUS msweme DA CAMAR?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO
5.978/15 do Municipio de }mw - Legis
doadores de sangue do pagamento d@mdx inscrigio em
concurso pablico municipal — I VICIO FORMAL — Hipétese
que ngo se enqu no artigo 24, § 2° 4, da Constituigdo
Estadual —~Auséncia de vicio formal de iniciativa, por se tratar
de momento anw i cxxstencm de relacfio juridica funcional
~ Cobranga que ndo pode ser .
. considerada tm n@m pmgo pubhco Enquackammo no
com‘%» de “outros ingressos”, do artigo 159 da Co
: mzszénm de d;wclplma constmmomi

Trata-se de agdo direta de inconstitucionabidade ajuizada pelo
_ Prefeito do Municipio de Jacarei, em face da Lei Mmczpai n. 5978, de 25 de
novembro de 2015, que dispoe sobre “a isenca

pagamento de taxa de_mscngao em concurso pﬁblico-mmnctpalf’

ses de sangue, do

existéncia de vicio formal de inconstirucionalidade. Aduz que foram violados
idade e da propercionalidade. Acrescenta que o d@}@m
s ao Poder Execxmvc sem indicar a dotat;éo

Adis }flg}

3 ' - Nio se vxsiﬁmbram as alegadas mconstmwx@%ahdades
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Primeiramente, ndo se verifica vicio de iniciativa na lei municipal .

‘em questio.

\_ De fato, nos termos do § 2° do artigo 24 da C
mpete, exclusivamente, ao Chefe do Podér Executivo a ini
dlsponiim sobre servidores pitblicos do Estado, seu regime Juﬁﬁwe, pmvlmmw

stituigdo Estaduall,

tiva das leis que

idade ¢ aposentadornia (n. 4).
~ Contudo, a regulamentagio da taxa cobrada para a inscrigdo no
concurso piblico ndo se insere no 4mbito do regime juridico nem do provimento
&%@ cargos dos servidores publicos. .
7 Confome entendimento consolidado pelo Egrégio Supremo
Tribunal _Federal, em sede é@ recurso extracrdinario por meio do qual reformou
ste Colendo Orgéo Especial a rasgc:ito do mesmo tema?, trata-se de

dﬁCiSé‘} '5:..1'.
: makma a‘feﬁa a4 pm mon
‘a0 menos ainda, relagdo Jumhca de tmhalho gntre o Poéw

nto anterior ao provimento de cargos, em que néo ha,

se e o candidato.

No mesmo sentido: :

“Trata-se de recurso ext sm:nt contra acdrddo do Tribunal de
} de Sdc Paulo, assim ementade: 'Acio Direta de
0S| lid e ~ Lei Municipal n. 1.803, de 12/03/2012, que isenta o doador
de sangue de taxas em concufso piblico mumc:pal Ofensa 2 separacdo de poderes
caracterizada - Lei que estabelece isengdo de prego piiblico e possibilita a geragio
de despesas sem mdwat;ae da respectiva fonte de custeio - Afronta aos arts, 5° 25,
47, 1L, 144 ¢ 159, todos da Constituicio Estadual - Prec Org
Especial — Acdo procedentc‘ (fL.38). Neste R,E ndado no art. 102, I, a, da
Constl‘bmgao areconenmal@%emsuma,vwlagaoaos&?s 2°,29, 61, § 1% 125, §
2°,‘ 102, 1, a, da mesma Carta. A pretensao recursal merece acolthida. O Tribunal de

? Recurso Extraordindrio n. 664.884/SP - Rel. Min. Dias Toffoli - J. em %siﬁ =




i

Ip@m&wd@mmm@mwﬁmwﬁbﬁwm&m{}
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recorrido assentou que '(N} € certo que a norma retlrou do Poder Executivo

mimnw como:
pubicas, para fins de conce

-‘0 de afmo do nivel de pobreza dos aspirantes as
80 do beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente' (ADI 26’?2!33 Rel.
Min. Ellen Gracie , Rel, p/ Ac. Min. Carlos Bntto} 'CONCURSO PUBLICO -
IS;«:NCAO DE TAXA DE msczzicﬁo -E constitucional a Lei local o° &?‘2&39

de novembro de 2006” (RE 396 468!SEvAgR, Rel. Min. Marco Aurélio). {...] Em
caso analogo a este, RE 664 884/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, o recurso emordmano

foi provido para julgar improcedente a agio direta de inconstitucionalidade em fice
da Lei 4.578/2009 do Municipio de Mogi Guagu. O acorddo recorrido ,

entendimento desta Corte. Isso posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento
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(CPC, art. 557, § 1°A) paa julgar improcedente a acio direta de
: inconmscmmde." (Recurso Extraordmario n. 732560/SP —Rel. Min. Ricardo
Lewandowski . em 19/11/2013 ~g.n). :

~ Assim, ndo se tratando de nenhuma-das ma
do értigo 24 da Constituigdo EstﬁduaL
efe do Poder Executivo, cuja ofensa geraria o alegado vicio de

define a competéncia legisiaﬁvﬁ

‘exclusiva do {
iniciativa, conclui-se inexistir inconstitucionalidade formal no ato normativo
vergastado.

Passa-se, entdo, @ analisar a alegada inconstituc :
Para tanto, insta firmar entendimento a respeito da natureza juridica da cobranga

g

em questdo, que poderia, a priori, ser con
ou algum outro tlpo de receita que nfo se enquadre em nenhuma dessas

da taxa de servigo, prego piblico

categorias.

~ De acordo com o artigo 77 do Cédigo Tributdrio Nacional, “as
: pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, t8m como fato gerador o

“exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de

servigo publico especifico e cif;wisive[, prestado ao contribuinte ou posto 4 sua
disposi¢do.” iy :

Os préqés publicos, por sua vez, sdo vaior%- ¢obrados i)or entes
privados que, em razio de delegagio, prestam servigo publico diretamente aos
cidadaos, como ocorre com as concessiondrias e pezmissianéxias de servico
piblico. - : : |

Neos dois casos, ¢ pa pamer to € devido em caso de utilizacdo de um
servigo publico pelo cidadio e, no caso da taxa, também é ¢ na hipotese de
. celoca@éo desse servi¢o a disposigio do contribuinte. :

" diferenciagio entre os dois institutos, contudo, é wm&ym

o estatal

Qmi) ¢ cedico, a taxa “tem por fato gerador uma pres
* efetiva ou potencial, ¢

direcionada e um nlimero determina

2%

as inseridas no § 2°

/\f’




PR T-CM
28/09/201
PR 16/201

R R

" PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

1 YRR

. obrigadas 4 mesma. Aproxima-s¢ a ela ¢ muito se confunde com ¢ prego ou

tarifa, embora estejam regidos por regimes juridicos absolutamente distintos, pois
o ultimo, o prec;o, obedece ao regime juridico pnvaé@ Prego ¢ o valor de uma
prestacdo derivada de um contrato firmado sob a égide da liberdade de contratar.

Se a atividade ndo é piiblica, ndo é compulséria ¢ tem por mola propulsora o
pagmnto, temos preco € ndo taxa, [...] ; é sea:gsre criada por Ie; e ot_;_em

Nacional Comentado. 6. 2d. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 5{}432505 g.n).
Jeorre que, caso se entenda que a e&&mc& em questao se enqaadra

artigo 24 da Constitui¢do Estadual®. Consid

ativa & concorrente, nos termos do

erando-se que aquele que tem poder

de tributar tem, também,. poder de isentar, ndc se venficaria, no caso,

' inconstipmioﬁaﬁﬂade material na legislagdo em questio.

De outro lado, se se considerar que o valor cobrado g
rso piiblico tem natureza de prego piblico, caberd ao Chefe
‘Executivo fixd-lo, conforme disciplina o pa

inscrigdo no co

Constituicio Estado®. Nesse caso, serd patente a inconstitucionalidade por

lativo, em ofensa ao principio da

usurpacdo de competéncia pelo Poder Legis
: : s poderes e aos artigos 5°, 47, inciso XIV, 159, Iparégrafo unico, &
144 da Constituigio Bandeirante. - __

Contudo, entendo que a cobr

005 Cas0S previstos nesta Consmuzcm

Artigo 160 - Compete 20 Estado i
(-1

+ I - taxas em razdo do mmma&opcdwéepohma,wmmhmao efetiva ou potenc:al deserw;;os
pﬁbkcoséam i

Direito Financeiro ¢ ss leis atinentes & espécie.

7%

serafo tmico do artigo 159 da

—09 17
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nem taxa de servigo nem prece piblico.
Ndo ¢ preco pﬁbhco porque ndo hi prestagdo de servigo pelo
organizador do concurso pnblzw que pade ser entidade publica ou privada -,
- diretamente ao candidato. :
Ademais, inexiste, no caso, facultatividade quanto & utilizagdo do

ndo se inscreéver, ndo pom concorrer ao cargo almejado. Trata-se de servigo

exclusivo ¢ _ aos candidatos. Para o individuo g
ocupar cargo publico de provimento efetivo, a ndo iziscﬁ(;éo ndo ¢, de fato, uma

De outro lado, ndo se trata de taxa, pois ndc hé remuneragdo de
% servigo publico prestado diretamente pele ente pablico contratante ao candidato.

' -I(} faté' de a lei vergastada ter denominado como taxa a cobranga ora

em analise em nada altera esse entendimento. Ressalte-s¢ que a natureza juridica

“especifica de um tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva _t:-brigag_:éo,

sendo irrelevante para tanto “a denominagdio e demais caracteristicas formais

adotadas pela lei” (artigo 4°, inciso I, do Cédigo Tributérie Nacional).
Dessarte, se, a meu ver, de receita corrente de natureza
tigo 159 da Constituicdo

bada na expressio “outros ingressos” do 2

“Analisando a questdo sob o prisma da Lei federal n°® 8.666/1993,

tem-se que a admissao de samdcm através de concurso piblico, exigéncia
: constlmmml, gera para a Administracdo a necessidade de, ndo dispondo de
atar instituicio ou empresa privada para a ex

todos 0s servigos (inclusos matenms e estrutura evmmahmme necessaria) que

s Artign 159 - &&eéﬁa pubhca seré censnguida pnr mbim yrm;m ¢ outros mgmssm

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO -

ra do certame, pOiS, s¢ o interessado

A
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s

&

um praccss& @;eiehm envolve, fazendo-o mediante procedimento licitatorio ou

“7 L. Isso, contuda nao aim ofatode a desPesa da donttani
gue ser- g‘agortada WZO EI&?Q, Pﬁfqum e’ como 3@ dm%, a Admmist{as;éo

Piblica a contrata

e dos servigos da instituicdo, ou empresa, organizadora do
concurso pé%)hco

“8. Ainda que a justificativa para a cobranga da taxa de inscrigdo
seja o alto custo a ser suportado em face da r%izzai;ao de concurso x:.w ,sob o
pm de vista da cm&%abx%zdade pablica, o _se

| instituicdo ou emgmsa, contratada para. exccug;ﬁo de semcos necessém}s a
reahzacao de concurso pubiice, como forma direta de pagamento afronta a
a dessa receita que, sendo publica, deve constar integralmente
registrada no orcamento do Estado.” (PARECER CJ SPG N° 1170/2015
Processo . 59839/2014 - gn)
-Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, em
consulta formulada pelo entdo Presidente do Superior Tribunal de Justica,

Ministro Ari Pargendler, a iespei% da natureza juridica da receita de taxa de

concurso piblico e da despesa relativa & realizagdo do certame, decidiu que a

cobranga em questiio é classificada como receita corrente:
~ “16. Dentro do género 'Despesa de Custeio’, destacamos a espécie
‘Servigos de Terceiros', prevista no art. 133 da Lei n° 4.320/64. A Portaria

Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, prevé o elemento de

#

/
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R R LR sfqg:.

despesa '39 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica', destinado s
'despesas com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgdos gia})hcas

crevemos abaixo:
'39 - Outros Servigos de Terceiros -~ Pessoa Juridica
esas com . prestagio de servigos por pessoas juridicas para
orgdos piblicos, tais como: assinaturas de jornais e periédicos; tanfas de energia

conftmne

elétrica, gés, dgua e esgoto; servigos de camunicac;%} (telefone, telex, correios,
etc.); fretes ¢ carretos; peddgio; locagio de imdveis (inclusive despesa
condominio e tributos a conta do locatério, quando previstos no contrato' de
' _\lcx: agdo); locagdo de equipamentos e materiais pezmaﬁm conservag:ao €
. adaptagdo de
patronal); se

encadernagéo e emoldurames

s imévelis; seguros em getal (exceto os dex

icos de asseio ¢ higiene; servigos de d;Mgacin; impressio;
- 0; servigos funerarios; despesas com ccngressos,
simposios; conferéncias ou exposigdes; despesas miudas de pronto pagamento;
vale-transporte; vale-refeicdo; auxilio- creche (exclusive a indeniza

publico, no case o TCU. iﬁem modo, padenm eiamﬁew a

(iespesa em teia como ciespesa publir&g% categoria mzzﬁzmca 'Des;:csas 2

Correntes', na espésew 'i)esp%as de Custeio, especificamen
Terceiros', e no elemento de de:g@esa 39 - Outros Scrvk;o_s- de Terceiros - Pessoa
Juridica'. '

“18. Apés delinearmos a natureza juridica da despesa, devemos
estudar a natureza da receita com o concurso piblico. A Lei n® 4.320/64 define o
correntes, cujo trago definidor é a destinagdo para o ate
a despesas classificiveis come ‘Despesas Correntes', sendo vejamos:

‘Art. 11. ‘A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias

que sao receitas
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s ¢ Receitas de Capital.
'§ 1° Sao Receias Correntes aﬁmextas tributéria, de contribuigdes,
e:'“:ﬁst--l , agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as

provenientes de recursos financeiros recebidos de outxas pessoas de direito -
i , quando destinadas a atender despesas classificiveis em

Despesas Correntes.'
“19, Cmm&omndo esse entendimento,

exposta por Flavio Rubmem (Orea

'As receitas correntes sdo aquelas orundas das atividades

operacionais do Estado, para aplicagio em despesas correspor dentes (i.e.

alidades e metas dos

rentes, visando ao alcance das

diversos entes pliblicos, conforme previstas nos programas ¢ agdes de governo' .

_ ia n° 48, de 10 de setembro de 2009, da Secmtaﬁa de
-Gremeum Federal, cricu a natureza de rw@ita '1600.50.60 - ’i’mfas de Inscng:&e

em COIlCUISﬁg e Pmcessos Seletivos' que, segu

Seletivos
s de tarifas de

'"Receitas de cardter ‘administrativo, decor

res realizados

230 de pessoas ou coisas. Trata-

recursos provenientes de uma saquéﬁm de agbes visando
selecionar ou qualificar alguém ou para um determinado objetivo.”™ (TC
032.325/2012-6 — Acérdso n. 831/2013 - Plendrio - Relator Valmir Ca

" em10.4.14 - gn) .
Por essa fazﬁo,_eonsidm‘m‘do que, no cés:of a cobranga ¢ realizada

se do ingresso de




P

.pﬁblicb e que os valores de
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: :
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!

por entidade contratada pelo Poder Piblico para fins de realizagio de concurso
, sem que haja prestagdo

ser recolhidos ao &

de servigo pitblico pelo ente piiblico a0 candidato, ndo pode o valor em questdo

ificado nem como taxa nem como prego I

Assim, nﬁ_o. havendo disciplina constitucional a respeito da
' das referidas receitas, ndo se verifica monstﬂucmzzahdade

inscricio 8]1'1 CONCHISO §ﬁﬁ]}.{,‘;€£ mummpal
Axnte o exposto, julga-se ir

MOACIR PERES
Relator designado

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Direta de iﬁmnsﬁ@cionaﬁdeﬁée n°

2002314-26.2016.8.26.0000
Sao Péu!a

Requerente: Prefeito do Muni&fpio de

Jacarei

Requeridos: Presidente da Camara Municipal
de Jacarei

35.874

1. . Tratase de agdo direta de
inwnsﬁipci’aﬁaiida&e ajuizada contra a Lei n® 5.978,,; de 24 de

novembro de 2015, do Municipio de Jacarei, que "‘dispﬁe sobre a

_isengao,  doadores de sangue, do pagamento de faxa de

inscricao em concurso publico municipal”.

Aduz o requafwz%% em smtese que o diploma
%@gai padecem de inconstitucionalidade formal, mr usurpar ¢ Poder
Legislativo de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder

Executivo. Alega-se, ' ademais, padecer a noma de
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inconstitucionalidade material, por extrapolar o limite da
razoabilidade e por estabelecer isengdo de prego plblico sem
indicar a respectiva fonte de custeio. Pugna, assim, pela declaragdo -

o naiid:ada da norma em questao (cf. fis. 01/18).

de inconstit

O pedido liminar foi deferido pelo despaéﬁc} de

fls. 40/41, para suspender a vigéncia da norma impugnada.

A Procuradoria Garal do Estado foi citads
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado
(fis. 52/55). < ‘

Manif@stoufsﬁ a Procuradoria-Geral de _Ju‘stigé |

- pela improcedi

Sncia da agdo (fis. 102/114).
‘2. A norma questionada tem a seguinte
redacéo: |
“Art. 1° Fica 'ccécedida isenc¢do do pégamenta
de taxa de inscricGo em Concurso Publico Municipal aos doadores

e sangue.

voh}ntéﬁo&

Paragrafo Gnico. A isengéo de que trata este

artigo tambi
Autérquica.

n abrange a Administracdo Indireta, Fundacional e

Art. 2° A isengdo da ‘taxa de inscri¢do fica
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condicionada a comprovagdo de uma doacdo de sangue para

homens e para mulheres, em .um periodo\de 12 (doze} meses

anteriores @s@ub!icagéo do edital do Caémzrrso Puablico Municipal.

sera feita por meio de documento expedido pela entidade colet

onde dev:

era constar o nome complefa ‘do doador, CPF e os @ﬁdos_
referentes & doagéo, que serdo apresentados no ato da inscrigéo.

Art. 4° A isencdo de que trata esta Lei bem

como suas respectivas condiges, devemn constar dos editais

- concursos publicos realizados no 4mbito do Municipio de Jacare

 Art. 5° Esta Lei entraré em vigor na d.

sua publicagéo.”

3. Ndo se verifica, inicialmente, o vicio de

ida no caput

iativa apontado. Como cedigo, a regra estab:

do artigo 24 da Constituigio do Estado é a da iniciativa concorrente

entre os membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o

Governador do Estado, o Tribunal de Justica e os cidad

ressalvados os casos em que, de for a iniciativa
legislativa seja reservada exclusivamente a aigum deles, em razéo

 da matéria.

- 09:17
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Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituigao

Estadual, “Icjompete,

exclusivamente, ao Ga
iniciativa das leis que disponham sobre:

o 1~ P‘ﬁm e exi
empregos publicos na adms_izzisﬂagéo direta e

de cargos, fungées ou

autarquica, bem

Estado e 6rgdos da administragdo pablica, observado o disposto

no artigo 47, XIX; . i
_ 3 - organizacdo da Procuradoria Geral do
Estado e da \Defensoria Publica do Estado, observadas as
_ normas gerais da Uniéo; -

4 - sm;dof@s @ubhcos do Estado, seu

3 astabihdade e

‘regime juridico, provimento de cargos
aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento

de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

. transferéncia para inativia z{de, bem como fixagdo ou alteragdo do
efetivo da Mfcia Militar;

6 - criagcdo, alteracdoc ou supressio de




M
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cartérios notariais e de registros’ publicos.”
Esse modelo institucional, de reserva de

iniciativa legi

ativa de determinadas matérias a este ou aquele

agente 'pﬁél_tico, ademais, & ‘de cbrigatoria observancia pelos

Municipios, em razdo do principio da simetria na

entes federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituiggo

do Estado. !
' Pois bem. Confrontando-se a lei questionada
- com o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituigao do

Estado, verifica-se, assii?l, que a norma impugnada ndo ampliou a
estrutura da Administragdo Publica € nZo dispds sobre as matérias

. Teservadas, em rol taxa

tivo, a iniciativa legislativa do Chefe do

utivo, nos termos da Constitui¢do Estadual.

Com efeito, a lei impugnada ndo cria ou

respectivos regimes it_gmg@_g.

&@stnnge-ﬁa a norma tao somente a dtspnr

sobre a zmngao de “taxa” de inscrigdo de concurso pai@i&w em
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determinadas hipGteses, questio que antecede o provimento de
cargos e ndo se revela afeita ao regime juridico de servidores

pUblicos.

inclusive, ¢ restar esvaziada a fungéo tipica do Poder Le

Por certo, o _assunto‘tfatad@_peia lei impugnada ndo se encontra no
rol taxativo da Constituicio Estadual.
| Inexiste, assim, ofensa as inici

eservadas a0 Chgﬁe;_@g Poder Executivo, nos

termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicao Bandei

vicio formal.

sendo caso de rechagar a hipétese

4. Neste sentido, quanto ao vicio formal, }é' se

pronunciou’ o Supremo Tribunal Federal em  div

cia do alegado vicio de

oportunidades, rejeitando a ocorrér

iniciativa.

Leia-se, neste sentido, o julgado que primeiro

firmou essa jurisprudéncia: “EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO




) i |
A

. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N° 6.663, DE 26 DE

ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma

ma servidor piblico.

g4, Noutro giro, néo

~ofende a Carta Magna é uﬁfizag:éb do salario minimo como critério
de afericdo do nivel de pobreﬁza. dos aspirantes &as carrsiras
pubhcas, g@am fins da concessdo do beneficio de que trata a Lei
caprxaba n" 6.663/01. ﬁcaa direta de fnconsﬂtuc:onafrdad& Jjulgada
improcedente.”s -

Esse posicionamento fcix referendado  por
. aquela Suprema Corte em diversas oportunidades - inclusive em

recursos extraordindrios, a que deu provimento, contra julgados

ial. O Supremo Tribunal Federal, contudo,

nessas oportunidades, pronunciou-se unicamente quanto ao vicio

formal, de iniciativa, do processo _iegislaﬁvo de normas que

I
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disponham sobre a isengdo de “taxas” de inscricio de
concurso publico’.
Conforme se verificara adiante, cdntudo,. existe

questdo ainda nd@o apreciada por aquela Corie, gque se limitou,

nestes julgados, a apreciagdo da questdo do vicio formal. de

iniciativa, ha propositura de normas desta sorte, bem como a

rial no tocante a isonomia das referidas disgosi@éas.
5. No que diz respeito, assim, a alegada .

ial da lei, é caso de se reconhecer a

pmcedéncia\ do pedido, por usurpar a normativa de

administrativa do Poder Executivo.

sef e Verifica-se, neste sentido, que, apesar de ter

b}

sido denominada como “taxa de inscricdo”, a referida

realidade, de carater contratual de contraprestagio, prego

piiblice a ser pago pelo candidato ¢

-certame publico.

7 Neste sentido encontra-se o seguinte julqazh da Primeira Turma: RE 396468 AgR - Relator Min. _
iarce Aurélio, F‘mnetra Tum-na lulgade em 22 8&2012 sudrddc publicado em 19.08.2012,

E, ainda, as seguintes decistes momr&ims RE 9475@3 Relator Min. Edson Fachin, Ju!gado em
03.03.2018, decisho publlmda em (8.03,2016; RE 919368 - Relatora Min. Carmen Lucia, julgade
13.11.2015, decis#o publicada em 25. 112{3&5
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Acerca da diferenciagdo entre taxas e pregos
publicos, veja-se a ligio de Hugo de Britto Machado: “Quanto &

 de propnedade de bens do

remuneragdo pelo uso ou pela aqui: /
Estado, é pacifico o entendimento: a receita é um pre;:o. Nunca

uma taxa. O problema se situa na ar

 dos servigos, onde diversos

 critérios tém sido apontados pelos estudiosos da ciéncia das

e cfo direito -financeiro para estabelecer g distingao entre

taxa e prego. Um dess

rém, quem sustente a existéncia

obrigatérios, assim como ha quem afirme a existéncia de -

[F). {...) E importante compreender o
fundamento dessa ideia. Se a ordem juridica obriga a utilizagao de

determinado .éendgo, néq permitindo © ét,endim@nto da respecti

necessidade por outro meio, entéo € justo que a remuneragao

cobrada pelo Poder Pablico, sofra as limitagoes
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Gprias dos tributos. O contribuinte estara seguro de que o valor

em lei.

dessa remuneragdo hé de ser fixado por critérios definidos
Tera, em sintese, as garantias estabelecidas na Constituigdo. Por
outro lado, se a ordém_ juridica néo obriga a utilizagdo do servigo

publico, posto que néo proibe o atendimento da correspondente

necessidade por outro meio, entdo a cobranga da remunsragéo

vico. A liberdade

que tem o Poder Piblico na fixagdo do prego publico,

dade de lei a estabelecer os

srminacdo do valor devido,

lado, ao Poder Piblico é autorizado fixar o valor devido

mediante - administrativo — vale dizer, ato de autoridade do _

Poder Executivo; e, do outro lado, o contri,
‘para_utilizar, ou ndo, o servico, de acordo com suas

veniéncias. Se o contribuinte ndo tem ess

1 liberdade,

porque é compulsoria a utilizagao do servigo, o Poder Publico
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critérios para a fi&agéo do valor a ser cobrado, que sera
um tributo.”

Neste mesmo sentido leciona Roque Carraza:

YA taxa é o tipo de tribufo que seguramente mais divergéwiﬁs

scita entre os estudiosos. Tanto isto procede que néo hé

consenso quanto a sua definicdo, nem seu exato enquadramento

ntre as espécies tributar

ias. De um modo geral, porém. fem-se

laxa é uma obrigacdo ex lege que nasce da

statal _relacionada, de _modo

7 “

idade’, tomado no sentido

de troca de utilidade ou, se preferirmos, de comutatividade. (...)
Apenas para tangenciarmos o assunfo, oS pregos possuem regime

ao Jlegistador

juridico diverso das- taxas, ndo sendo dado
transformar estas naqueles, e vice-versa. De feito, enquanto os

precos (tarifas) sdo regidos pelo direito privado, as taxas

lecem ao regime juridico publico. Nelas ndo hé relagdo

¢ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributaria. Editora Malheiros. Sac Paulo, 2013. Pgs.
444.447. - .
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confratual, elacédo juffdiaa de' conteudo manifestamente

publicistico. Noutras palavras,

firmado,

direitos e deveres reci cos. (...) Diferentemente ocorre com a
taxa, que, nascida da lei, sobre ser compulséria, resulta de uma
atuacdo esiatal desenvolvida debaixo de um regime publico e

relacionada, 'direta e imediatamente’, ao contribuinte.™

No caso dos autos, embora exista

correspectividade na cobranca da “faxa” de inscri¢do, nao ha
-'cfompulsofiédacie., ' sénclo o cidadao livre para participar do
certame ou ndo, pagando o prego péh!iedafmnar; se désejar |
concorrer i vaga publica em questdo.

ine;ziste, aséim, segundo a c%omz}a e
entendimento sumulado peio Supremo Tribunal Federal, caréter

. de campxz%sonedade a justificar o enquadramento da refenda

cabrang:a como taxa sendo mais adequada entendé-la como preg¢

publico, facuitatwo fixado por ato administrativo, em carater de

sstagdo por:part|c;¢agao em certame publico.




% ||I|"||||||| I|"|I|I||

PROT-CMI 47/2018
28/09/201 qBQ 17

¥ PR 16/20

: PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

referida cobranga como m (classificagdo majoritariamente
considerada pela doutrina como si onimo de prego pﬁblicb).

5 a Constituicdo do Estado de Sa@ Paulo
estabelece, de fafma expressa:

“ﬁfﬁg@ 159 - A receita publica sera constituida

orvadas as normas gerais de

e as {eis atinentes a espécie.”

Ou s@;a, pe@ﬁ«se concluir da ia;“éura conjunta do

fﬁaragrafo com o quanto d;sposto no artigo 47, inciso XIV,
da Constituicao do Estado de Sao Paulo,' tratar-se a fixagdo e a
isencdo de pregos publicos de ato de 'gestﬁo do Poder

Executivo. Ora, se é de expressa competéncia do Poder

Executivo fixar precos publicos, pode-se concluir da mesma

- forma que seria de sua sﬁompeténx;ia isenté-los, por tratar-se de
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ato correlato. |
Resta vedada a usurpacao, pelo Poder

Legislativo, dessa competéncia constitucionalmente atribuida ao

Poder Executivo, poria nt@ sob pena de bfensa, COmo OCorre no
_presente caso, a -regré gi_;a separacao dos poderes.
6. _‘?ﬂegta sentido, veja-se o seguinte julgad

Orgao  Especial. ~ “ACAO
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal 949/2011, de Bertioga -

DIRETA = DE

Isenc@o de desempregados e trabalhadorés que recebam até um

salério minimo do pagamento. de taxa em concursos

impugnada que ndo frata de matéria relativa

.Servidores publicos, tampoizco é possivel examina-la em confronto
|

com a Lei Orgémca Maﬁfcxpal para exercicic do

constitucio aiidad& Analisada a questao sob a Gtica do dfs@sto
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encargos - Precedentes deste Orgéo Especial Agéo procedente.”
7. Isto posto, por este voto, julga-se procedente
a pwﬁenfe a{;ao direta para ée@iar&t a mconsﬂtucnonakdade gia Lei

n° 5.978, de 24 de navembm de 2%?5 do Municipio de Jacarei, por

nta ao quaﬁto disposto nos artigos 5° 47, inciso X!V c.c. 159,
paragmfo zgmco € 144, todos da Cmﬁmgao do Estado de S&o
?auio. e artigos 2° e 76, ambos da Constitui cd0 Federal.
| ‘Marcio Bartoli

Relator vencido

%&ﬁi 2861133-4520143260000 Rala‘lorDas Luu&ntoniodeGoday }ulgadoem 30. 072014
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Voton® 27. 4%

Direta de Inconstitucionalidade n® 2002& 14-26.2016.8.26.0000
Comarea: S3o Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Jacarei
‘Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Jacarei

DECLARACAO DE VOTO

destacar a ado¢do do relatério

1. Ex ante, cumpre
elaborado, bem como a razoabilidade do voto de eminente Relator

eado '{)esemhazgadér Marcio Bartoli, mas por ¢
divergir. : '

vencimento, ouso

 Trata-se de agdo direfa de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeite do Municipio de Jacarei, objetivando a retirada do
ordenamento juridico pétrio da Lei Mttﬁicipal n° 5.978, de 24 de novembro
de 2015, _ 
pagamento de taxa de insorigd

;‘dzspoe sobre a isengdo, aos doadores de sangue

0 em concurso piblico municipal”, ?ﬂrquc

segundo ele, viola o disposto nos artiges 5" 25, 47, inciso 11, 144 e 159,
todos da Constituigao Estadual.

_ A Lei n° 5.978, de 24 de novembro de 2015, do
Municipio de Jacarei, ora impugnada, tem a seguinte redagao:
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“Art. 1° Fica concedida isengio do pagamento de

em Concurso Pablico Municipal

taxa de insc

aos doadores voluntdrios de sangue.

Parédgrafo finico. A isenc¢iio de que trata este artigo
também abrange a Administragio Ind
Fundacional e Autirquica.

Art. 2° A isengio da faxa de inscrigio fica
condicionada 4 comprovagiio de uma doagio de '
sangue para homens e para mulheres, em um
perfodo de 12 (doze) meses anteriores 2 publicaciio
do edital do Concu Pﬁ!iiim'Maaicipa'l.

Art. 3° A com;zr‘m&gio de doador de W&e serd
feita por meio da apresentacio de d
expedido pela entidade €
constar o nome completo do doador, CPF e os

a, onde

dados referentes a doagéo, que serdo apresentados

no ato da inscrigdo.

~ Art. 4° A isencio de que trata esta Lei, bem como
suas respectivas condicbes, devem constar nos
editais dos ] publices realizados no
ambito do Municipio de Jacarei. '

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
pﬁiégiica;ﬁa.”
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SHEVEVEREIREDI

nos termos ci;&; artigo 24, parégrafo 2°da Cmtmgw Bandeirante, sendo

~caso de rechagar a hipétese de vicio formal. 4. Neste sentido, quanto ao

vicio formal, ja se pronunciou o Supremeo Tribunal Federal em diversas
oportunidades, rejeitando a ccorréncia do alegado vicio de iniciativa.”
Passo, na sequéncia, 4 analise do ponto concernente a
lenominada “taxa de inscrico” em concurso piblico, s¢
sdo acerca da tematica que norteia a questdo de fundo

Como € notério, as taxas sdo subdivididas em taxas de
de
servigo, que pertinem & preg&qﬁo de servigo publico 'prestado ou posto a
disposicas du bmtribuinie {CF Alcinar Baleeiro; i *Direito Tribitirio
Brasileiro™, p. 323/325), de forma direta e imediata (Cf. Geraldo Ataliba, in

“Hipétese de Incidéncia Tributéria”, p. 164).

servico & de policia, interessando, aqui, a discussdo acerca das ta

1Vigo
lar ao Estado (sentido
amplo) em razdo de servigo prestado pela Administragdo Publica, ante o

ferecimento de comodidade ou utilidade fruivel diretamente pelo
administrado (Cf Celso Anfonio Bandeira de Mello, in “Prestagdo de
" Servigos Piiblicos e Administragio Indireta”, p. 20).

. Em raras linhas pode-se conceituar a taxa de
como uma presfacdo p%umwza devida pelo partic

A Sexta Carta Republicana (Cf. artigo 145, inciso I} e o
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acional (artigo 77) assinam expressamente a exigéncia

de que as taxas derivem de servigos especificos e divisiveis.

A seu turno, a legislagdo compmem:ar tributaria -(nesse

ponto a norma f;Olltidﬂ no Codigo Tributério Nacional € prépria de lei
complementar __ discussdo marginal ¢ académica acerca da mescla de
ria de lei complementar e de lei ordinria do Cédigo Tributério

Nacional) conceitua o que vem a ser servigo especifico e divisivel,

consoante o teor dos incisos II e III do artigo 79, que me permito

transcrever para melhor elucidagdo:

“II - especificos, quando possam ser destacados em
unidades autbnomas de intervengio, de utilidade
ou de necessidade phblica;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacio,

separadame‘nte,z por parte de cada um d
usudrios.” '

Com

remm?% de servigo P‘ubllco POI taxa, W&S e t3o-s omente quando

se caracteriza pela especificidade e divisibilidade, caracter

/iCO uti singuli.

prestagdo de se

O trage diferenciader entre taxa e prego puiblice é a

compulsoriedade (do pagamento, ndo O uso), eis' que ambos possuem

cariter contraprestaci e remuneram uma atividade ;imstasda pelo
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Estado, raziio pela qual, neste ponto, peco vénia para divergir
entendimento do i. Relat:
isengdio de pagamento de taxa e piio prego publico ¢, diante da sua
natureza mbntérm, éﬁscg%&zda a ayhcagao do paragrafo anico do artzgo
g&@ da Cimstmugao do Estado.

pois, no caso concreto, tem-se, em verdade,

oposito especificamente da taxa, o fato gerador tem

que ser uma ocorréncia relacionada com a utilizagdo, provocagdo, ou

disposigao do sewigo ou atividade do ﬁ}stado, pouco importando
‘nomem iuris que o legislador confira a determinado tributo (Cf. Amilcar
] ita"iﬁ’_z‘i_‘%mténo“, p. §'§2}.

Falcdo, in “Introd

Assim se vé que Alfredo Becker, ao lado de Rub
Amflcar Falcdo, Souto Maior Borges ¢ Paulo ‘Barros

Cmalho define: “A regra jum&w& m&m‘éna que tiver escolhido para
‘base de caleulo do tributo o servigo estatal ou coisa estatal, tera criado
uma taxa” (op. cit., pag. 345)- :

Da zx;:esmz forma, Hector Vlllegas, qualifica a taxa, entre
@xm'as fatores, pela Vi

ulagiio a uma atuagdo estatal:

“En tercer lugar, la nocién de tasa que

la actividad que el esmdo cumple y que estd

ion

vinculada con el obligado al pago. La ac
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" enfrentarnes com determinado tributo estamos
realmente ante uma tasa” (Cérso de Finanzas,
Derecho Financiero y - Tributario, D,epalma,l
Buenos Aires, pag. 74). Gl

o A atividade do Estado desenvolve-se através de
de mifa@tmﬁ@%& engiobadis_ na fun¢do administrativa ¢, nesta, enquadram-
cia. Sobre os Wg:as destaca-se

se 0s servigos publicos e o poder de po
estudo realizado por 'C@isc’Anfonié Bandeira de Mello que assim os
definiu: “servigo piblico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
de comodidade material fruivel diretan A ite pelos administrados, prestado
pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito

?ﬁbiico portanto wnsagfador de prerrogativas de supremacia e de

restrigdes especials §nst§§:‘aido pelo Estado em favor éos interesses que

houver definido como pr
Servigos Pablicos ¢ Administragdo ]
).

&';* no s1stema normativo” (in “Prestagdo de
”_Ed. Revista dos Tribunais, p.

Desse modo, para que fique delimitado o ambito de cada
atuagdo geradora da taxa, para prestaciio de um servigo ;ﬁ}fi’éiice pode o
Estado prestéd-lo diretamente ou através da administragdo descem'ahzada

(auiarqaias,f empresas pilblicas, sociedades de economia mista, f

Wssmnénas € perzmss%manas}& quaﬁd{} 0 servigo é pi da

—09 17

Y
Y
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a do servico, mas apenas de seu

‘concedente ou permitente ref

CiCiﬁ, nodendo o

oma-lo a qualquer hora.

“A maioria dos autores ¢nsina que a taxa
onde ou estd ligada a uma atividade estatal

assim, a taxa pelo exercicio do poder de policia ou
prestacio de servigo publico, atividades
;xxivativas, préprias, do Estado. Nem todo servigo

piblico, porém, seria atividade especificamente
publico, assim,
remuneracio correspondente a um servigo piiblico

ndo especificamente estatal, wvale dizer, uma

atividade de n

za comercial ou industrial.

Acontece que a
especifica de [Estado enseja  diy _
~ insuperaveis. Aquilo que em determinado hzgr se
considera atividade prépria do Estado em outros

h}gares pode ndo ser assim derado. E até em

wm mesme lugar heoje pode ser considerado
atividade propria do Estado aquilo que o néo era

ontem.

respeito da matéria, esclarece Hugo de Brito

18

!!7/2018
09:17

f
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politico, vale dizer, hd de ser fixada pelo

a}sea aa%dade estatai se situa no terreno préprio,
e especifico, do a receita que a ela se liga é .
@ma taxa;

b) se a atividade tal se situa no dmbite privado,

a receita a ela vinculada deve ser um preco;
! c) havendo davida, pode a lei definir a receita
como taxa ou como p_rek;m”“ (grifei).

~

 Forte nessas premissas, concessa, venia, divifjo da
conclusio adotar
considera-se
Pﬁbiicos.

a pelo eminente Desembargador Moacir Peres, porguanto

eceita piblica todos os ingressos ou entradas nos cofre

De fato, segundo a 161 Federal 1° 4.320, de 17 de margo

#

4 MACHADO Hugo dc Bma Curso de Drre:ro ?‘nbmana 31' ed. rev., atual. e ampl Sio Paulo:
Ma[h_elros. 2010. p. 455).
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de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaﬁomgﬁo e

contrele dos orgamentos & balam;os-da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Dﬁstn » Federal, e alteragGes pc}stenores, as receitas publicas podem
ser: receitas correntes (§ 1°, do art. 11) e compreendem: a) tributdria; b) .
; d) agmpacuéna; e) industrial; d) servigos
¢ outras; e receitas de capital (8§ 2°, do art. 11) e compreendem a)

de oonmbmfié%‘»; ¢) patrimonia

operagbes de crédito (constituicdo de divzda), b) alienagdo de bens; ¢)
amortizagdo de empréstimos; d) transferéncia de capital. |

E, ainda, de acordo com o § 4°, a classificagdo
@iwdm ao seguinte esquema: RECEITAS CORRENTES - RECEITA
TRIBUTARIA irnpo%os ’I‘axas Contribuigdes de Melhoria.

o

Nesse aspecto, a ﬁxaz;éa genérica adotada pelo Tribunal
de Contas da Unido, ao classificar a cobranga questdo como receita
- corrente, nio afasta a sua natureza juridica de taxa.

Nessa o entendimento doutrindrio de Didgenes

Gasparini de que as taxas de inscrigdo de concursos s3o receitas piblicas,

in verbis: ; . :

“Nessé diapasdo, ndo resta divida que 2 taxa
cobrada na inscri¢io do concurso tem nat:  de
receita propria do ente contratante. Considerada
-publica, deverd obedecer ‘a0 re
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_despesas e Teceitas instituido pela Lei Federal n.
4.320/64, devendo ingressar e sair dos cofres
pliblicos ebedecendo as regras estabelecidas pelo

referide diploma.”"?

Acerca do tema,
de inscricio possui natureza tribu_tﬂ:'fia& caracterizando-se como taxa de
inistragdo direta, autarquica '_e fundacional €, por

prossegue o jurista afim

onsequéncia, deve estar prevista na legislacdo tributaria.

firmou o entendimento no sentido de que a com
processo legislativo sobre matéria trib;stana nio é privativa do Poder
Executive. Nesse sentido: STF, Al 805.338-MG, Relatora M
Carmen Lucia, j. 29-06-2010, DJe 04-08-2010; RE 556.885-SP, relator
inistro Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010).

No que diz respeito ‘4 alegada inconstitucionalidade'

material da lei, ar

2, por oportuno que, em se tratando de isengdo de
taxa de inscricdio em concurso piblico, prevista em lei estadual de

iniciativa parlamentar, a Suprema Corie também ja se posicio

entados:

conforme arestos a seguir em

PROT—
28/09
PR 16

oy

ando que a taxa

icia para iniciar

I 2147/2018
018 - 09:17
018
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“CONSTITUCIONAL. = UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO RIO GF DO NORTE:
VESTIBULAR: TAXA DE INSCRICAO:

ISENCAO. LEI n° 7.983/2001
RIO GRANDE DO NORTE. L - Lei n° 7.983/2001,

que isenta do pagamento de taxa de inscrigio os

candidatos ao em vestibular da Universidad
Estadual do Rio Grande do Norte:
: s julgada
improcedente.” (STF, ADI 2643RN, I
Ministro  Carlos Velloso, j. 13/08/2003, DJ
26-09-2003). :

constitucionali

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE
26 DE ABRIL  DE 2&‘1, BO ESTADO . BO
ESPIRITO SANTO. O diploma normative em
causa, que estabelece isencae de pagamenfo de
taxa de concurse piblice, ndo versa sobre matéria
relativa a servidores piblicos (§ 1° de art. 61 da

CE/88). Dispie, isto sim, sobre condigio para se -

chegar & investidura em cargo piblico, que é um

momento anterior ao da caracterizacic do
caneﬁdato como servidor pablice.

lnconsutucmnahdade &zmﬁ% nio

o giro, ndo ofende a Carta Magm a

utilizacdo do saldrio minime cemo critério de

afericio do nivel de pobreza dos aspirantes as

i, DO ESTADO DO

A
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carreiras - pabl para fins de concessfo do

beneficio de qﬁe trata a Lei capixaba n® 6
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (STF, ADI 2672/ES, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Carlos Britto, _] 22/06/2006, DIJ
10-11 2006)

by

: Portantﬁ_%:é respeitado entendin ento em sentido contrario, €
certo que © Supremo Tribunal Federal -as_sentém_ nio pa
~ inconstitucionalidade formal ou material a lei resultante de iniciativa

r de

parlamentar referente a isengdo do p&gamenta de taxa de inscricio em
concurso pablico, conforme decisdo monocrética, de Relatoria do |
Ministro Dias Toffoli, no RE 664884, julgado em 24/05/2013, publicado
em Dle-104 DIVULG 03/06;‘2.013‘PUI}3L{C 64!06/2013, que refermou
 acérdio do p Espe do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo'®, em agdio direta de %ﬁconsﬁ_mcicnéalidade ajuizada em face da Lei n°
. 4.578/2009, do Municipio de Mogi Guagu, a seguir ementado:

- TN “ACAO DIRETA
% fNCQNSTWCi@&ALmABE 4

piiblico - Vicio de iniciativa - Principio de
eparacio dos poderes - Lei que impde abrigagées
a0 Poder Piiblico e estabe!ecmx ,xsem;ao de prego

§

13 AD[n n° 0393694-64 2010 Relamr }}esembwgadm Sa:muei Junior, j. 25 de maio de 201 1.
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piiblico com a geracdo de despesas sem indicagio
da respectiva fonte - Violagio aos 5°, 25, 47, II, 144
e 159, todos da C-onstitu_i«;:’io Estadual -
nconstitucionalidade decretada,” (grifei)

-Na ocasido, o Orgdo Colegiado declarou’ a

Mmtzmmahdade danom sob o fundamento de que a lei estabel
isengao de pw@a publico e possibilitou a geragdc de despesas sem
indicagdo da respectiva fonte, em contmtif;dade aos artigos 5°, 25, 47, 11,
144 e 159, todos Constituicdo do Estado. ‘ %

_ - Dai porque, ndo cobstante a controvérsia existente acerca

do enquadramento da referida cobranga _ taxa ou prego pﬁbli'éo i
considerando os citados julgados do Supremo Tribunal Federal, conclui-se
que a norma em questdo, ndg padece de vicio de iniciativa, pois como
« cedico, a regra estabelecida no caput do artigo 24 da Constituigio do
Estado ¢ a da iniciativa concorrente entre os membros ou comissdes da
- egislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de Justica, o

Procurador-Geral de Justiga e os cidaddos, ressalvados os casos em que, de

forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a

alguns deles.

De outro lado, uma vez consagrada a competéncia

concorrente para deflagracio do processo legislativo e inexistindo ?icla@%

do principio da separagdo de poderes, irrelevanté que o tema implique em

7/2018
09:17
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possiveis reflexos no orgamento munici

porquanto tratou-se, apenas, de
criar norma isentiva tributéria, diante da discricionariedade das politi

plblicas.

Por fim, igualmente descabida a alegagdo de ofensa aos
idade, eis que a atuagao da

principios da razoabilidade e proporcio
Administragio Publica deve ser adequada, na medida justa, ou seja, tem

que ser apropriada as mnecessidades exigidas pela situagdo concreta,
consubstanciada, in casu, como bem anotado pela douta Procuradonia.
Geral de J

bancos de sangue e possibilitar o aéeq;iado funcion

¢a, na “notoria necessidade de doadores para alimen

nto do sistema de

saide” (fl. 114). Em outras palavras, tais principios exigem um equilibrio
entre os meios cmpregados ¢ o fim almejado pela Administragdo Publica

gaxa atender aos inte;

Por epitome, sob qualquer 4ngulo que se examine a
questdo, ndo ha inconstitucionalidade “_a ser declarada em relacdo & m n’
5.978, de 24 de novembro de 2015, do Municipio de Jacarei.

/

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente’
o pedido. :
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